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1 Einleitung

Im Jahr 2021/22 wurden im Burgenland rd. 21.500 Kinder im Alter von 0 bis 9 Jahren in Kindertagesheim-Ein-
richtungen (Krippen, Kindergarten, Horte usw.) sowie in den Volkschulen betreut. Die vorliegenden Bevolke-
rungsprognosen gehen davon aus, dass Osterreichweit die Zahl der unter 15-jahrigen Wohnbevélkerung bis
zum Jahr 2030 um 3,5% steigen wird. FUr das Burgenland wird fUr diesen Zeitraum eine Steigerung von 1,8 %
prognostiziert, was einer deutlichen Trendumkehr im Vergleich zu 2002 bis 2019 entspricht. In diesem Zeitraum
ist die Zahl der Personen dieser Altersgruppe im Burgenland um mehr als 7% zurickgegangen.

Die Entwicklung wird in den nachsten Jahren allerdings in den einzelnen Landesteilen und Gemeinden des Bur-
genlandes sehr unterschiedlich verlaufen. Wahrend Gemeinden mit gutem Anschluss ans Verkehrsnetz und
N&he zu Ballungs- und Arbeitszentren sowie hoher Lebensqualitdt vom Bevolkerungszuwachs profitieren wer-
den, mUssen Gemeinden in periphereren Lagen mit Stagnation und Bevélkerungsrickgangen rechnen. Aber
auch Anderungen bei den gesetzlichen Rahmenbedingungen (z.B. Gratis-Kindergarten) und MaBnahmen in der
Qualitdt des Angebotes (z.B. Bioessen, spezielle elementarpddagogische Angebot usw.), Anforderungen an die
baulichen Gegebenheiten und nicht zuletzt die Verdnderungen der Arbeitswelt insbesondere Frauenbeschéfti-
gung, die Mobilitdt, Verdnderung der Familienstrukturen, die Bildungspolitik erfordern eine sténdige Anpassung
im Bereich der Bildungs- und Kinderbetreuungseinrichtungen.

Im vorliegenden Bericht wird der Frage nachgegangen, wie sich die zukinftigen Bedarfe im Bereich der ele-
mentaren Bildungseinrichtungen im Burgenland entwickeln werden. Dabei wird das Thema Kinderbetreuung
von mehreren Blickwinkeln aus betrachtet:

= Kinderbetreuung als Teil einer umfassenden Bildungsstrategie und ihre Bedeutung fir Chancengleich-
heit und soziale Inklusion,

= Kinderbetreuung als Grundpfeiler einer Gesellschaftspolitik, die die Vereinbarkeit von Familie und Er-
werbsleben sicherstellt,

= Kinderbetreuung als wirtschafts- und arbeitsmarktpolitischer Faktor,

= Kinderbetreuung als 6konomischer Faktor fir die Gemeinden.

Wie werden sich die gesellschaftspolitischen und regionalen Rahmenbedingungen im Burgenland verandern?
Welche Konsequenzen hat dies fUr die Kinderbetreuung? Antworten auf diese Frage haben weitgehend speku-
lativen Charakter. Die konkreten Antworten des Bildungswesens auf gesellschaftliche Herausforderungen
hangen von den jeweiligen politischen und gesellschaftlichen Konstellationen ab. Ein Blick in die Vergangenheit
zeigt, dass in Osterreich Diskussionen und politische Entscheidungen, die das Bildungswesen betreffen, stark
ideologisch gepragt sind (woran sich in nachster Zukunft wenig dndern durfte) und wissenschaftliche Befunde
nur eine geringe Rolle spielen. Auch wenn das Skizzieren zukinftiger gesellschaftlicher Entwicklungen immer
mit groBen Unsicherheiten verbunden ist und Briche und Trends nur sehr schwer vorherzusagen sind, geht es
jedenfalls darum, auf die Zusammenhénge, die Abhangigkeiten hinzuweisen und diese sowohl qualitativ und
wenn moglich quantitativ zu beschreiben. Vor diesem Hintergrund haben wir uns auch fir einen kurzen histori-
schen Einstieg entschieden, der, wie wir glauben, einen Blick auf die Bedeutung gesellschaftspolitischer Rah-
menbedingungen ermdglicht.



2 Kinderbetreuung als Teil einer umfassenden Bildungsstrategie

Im Jahr 1811 setzte sich der Verein "Gesellschaft adeliger Frauen zur Beférderung des Guten und NUtzlichen" in
Wien erstmals fir die Grindung von Kleinkinder-Bewahranstalten ein. Ziel war es, die Kinder aus sozial schwa-
chen Schichten von der StraBe zu holen, sie im Sinne der Gesellschaft zu erziehen und den Eltern die Méglich-
keit zu geben, einer Arbeit nachzugehen. Diese Aktivitdten wurden aber nicht von allen als positiv gesehen.
Viele Verantwortliche von Kirche und Staat sprachen sich gegen die Errichtung solcher Anstalten aus, mit dem
Argument, dass "es sogar gefahrlich ware, weil durch die Ausfihrung derselben die unteren Volksschichten zu

sehr gebildet wirden."

Mit der Industrialisierung ging auch die steigende Bedeutung der Kleinfamilie einher. Dies fihrte, nicht zuletzt
aufgrund der zunehmenden Berufstétigkeit von Frauen dazu, dass es vielfach fir Kinder keine angemessene
Betreuung gab. In Wien wurde deshalb 1830 die erste spendenfinanzierte "Bewahranstalt" am Rennweg in
Wien-LandstraBe eroffnet. Nach 1848 entstanden dann Einrichtungen der Gemeinde Wien, in denen die Kinder
"unter der Aufsicht matterlicher Warterinnen" bewahrt und beschéftigt wurden. Daneben gab es ab 1849 auch
schon Krippen fUr Sduglinge ab zwei Wochen, auBerdem Volkskindergéarten und Kinderasyle fir Waisen. Wah-
rend des 1. Weltkrieges entstanden Kriegskindergarten. In der Zwischenkriegszeit erhéhte sich die Zahl der
Kindergarten stetig, wobei auf dem Land halbtagige "Normalkindergarten" betreut von Vereinen und Kirche
dominierten. In den Stddten waren es schon ganztagig gedffnete Volkskindergéarten. Schon damals hatten im
"Roten Wien" die stadtischen Kindergarten Offnungszeiten von sieben bis 18 Uhr, auch Familiengruppen fir
Kinder von drei bis sechs wurden bereits erprobt.

Wissensvermittlung spielte in dieser Zeit in diesen Institutionen der Kinderbetreuung noch keine Rolle, Kinder-
betreuungseinrichtungen wurden in erster Linie als Bewahranstalten gesehen, sie galten als ,Notlésung” fir
arbeitende Frauen, wurden gefUhrt als ,Disziplinierungsanstalten” meist betreut von nicht bis wenig ausgebil-
detem Personal. Noch bis in die 1970er Jahre waren Disziplin und Gehorsam oberstes Bildungsziel. Als Gegen-
bewegung entstanden in den 1980er und 1990er Jahren elternverwaltete Kindergruppen und antiautoritédre
Kinderladen. Erst ab den 1980ern wurde der Kindergarten zu einer selbstverstandlichen familienergdnzenden
Einrichtung.

Ab Mitte der 1960er Jahre rickte die Vorschulerziehung in den Mittelpunkt des 6ffentlichen Interesses, um
einerseits Kindern aus bildungsfernen Milieus gréBtmaogliche Chancengleichheit im Hinblick auf den Schulstart
zu ermdglichen und andererseits eine optimale Foérderung aller Kinder im Hinblick auf die soziokulturellen
Anforderungen der Bildungs- und Leistungsgesellschaft zu erzielen. Im Jahr 1975 wurde der &sterreichische
Rahmenplan "Bildung und Erziehung im Kindergarten" erstellt, der dem Ansatz folgte, die Kinder im Sinne von
mUndigen Menschen zu erziehen. Die Forderung der kindlichen Gesamtpersonlichkeit galt als Basis fir die
Erziehungs- und Bildungsziele.

In den 1970er und 1980er Jahren kam es nicht nur zu einem verstarkten Ausbau von Kindergartenplatzen auch
fanden neue didaktische Methoden Eingang in die Kindergérten und es wurde erstmals von ,Bildungsarbeit”
gesprochen. Und nicht zuletzt ausgeldst durch die schlechten Ergebnisse der "PISA-Studie” wurden nun auch
vom Kindergarten verstarkt die Vermittlung von sogenannten "SchlUsselqualifikationen” wie beispielsweise dem
frohkindlichen Fremdsprachenerwerb oder mathematischer, naturwissenschaftlicher und technischer Bildung

1 Berger, M. 2005: Recherchen zum Kindergarten in Osterreich: Gestern - Heute — Morgen.

https://www.kindergartenpaedagogik.de/fachartikel/kinderbetreuung-in-anderen-laendern/1240)
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gefordert. Ein neues Bild vom Kind, von den Funktionen und Aufgaben des Kindergartens, das erweiterte Bil-
dungsverstandnis sowie das Rollenverstdndnis der Kindergartenpadagogik ricken fortan stérker in den Fokus.

Im Jahr 2009 wurde schlieBlich der immer noch gultige , Bundesiénderdbergreifende Bildungs-Rahmenplan fir
elementare Bildungseinrichtungen in Osterreich” aufgelegt. Daraus abgeleitet wurden in einigen Bundeslandern
sowie von kirchlichen Institutionen eigene Plane erstellt. Dieser Rahmenplan ist ein Bekenntnis der Landesregie-
rungen aller Bundesléander zum Bildungsauftrag der elementaren Bildungseinrichtungen und deren Stellenwert
fUr die Bildungslaufbahn der Kinder. Der Begriff ,elementare Bildungseinrichtungen” umfasst alle institutionel-
len Formen der Bildung und Betreuung von Kindern bis zum Schuleintritt. Damit wurden Kinderkrippen und
Kindergarten als erste Bildungseinrichtung etabliert.

Der BildungsRahmenPlan fuB3t auf einem Verstandnis von Bildung, das auf Selbstbestimmung, Partizipation an
der Gesellschaft sowie Verantwortungsibernahme abzielt. Mit dem Anspruch, Bildungsprozesse individuell an
den Lernwegen und -bedarfen der Kinder zu orientieren, wird Chancengerechtigkeit als Selbstverstandnis der
Elementarpadagogik und der Menschenrechte verfolgt: Das Recht jedes Kindes auf Bildung — ungeachtet seiner
nationalen oder sozialen Herkunft, seines Geschlechts oder etwaiger besonderer Bedirfnisse — wird zum Aus-
gangspunkt einer inklusiven, die Individualitdt anerkennenden Padagogik. Diversitdt und Inklusion sind somit
zwei weitere im BildungsRahmenPlan genannte Prinzipien elementarpadagogischer Arbeit.

Die Kinderbetreuungseinrichtungen sind nicht mehr ,Kinderaufbewahrungsanstalten”, sondern die ersten Bil-
dungs- und Betreuungseinrichtungen, die ein Kind auBerhalb der Familie kennenlernt und die fUr einen gelun-
genen Start ins Leben von grundlegender Bedeutung sind.

Seit 2007 ist der ,Kindergarten” auch in den jeweiligen Regierungsprogrammen als Bildungseinrichtung aner-
kannt. Im aktuellen Regierungsprogramm heif3t es u.a.: ,Wir setzen uns als Bundesregierung fir eine Bund-Lan-
der-Vereinbarung zum mdglichst flachendeckenden, qualitdtsvollen, VIF-konformen Ausbau elementarer Bil-
dungsplatze ein (Kindergérten und Kinderkrippen fir unter 3-Jahrige) zur Erreichung der Barcelona-Ziele — inklu-
sive der bedarfsgerechten Errichtung von Betriebskindergarten und —kindergruppen ein.”? Im Burgenlandischen
Kinderbildungs-und -betreuungsgesetz 2009 wird auf die Bund-Lénder-Vereinbarung im ¢ 1 unter dem Titel
Praambel und Ziele Bezug genommen, dort heif3t es:

(1) Das Land Burgenland bekennt sich zur qualitatsvollen Bildung, Erziehung, Betreuung und Pflege fir alle Kinder, die
im Burgenland leben. Jede Kinderbetreuung nach diesem Gesetz hat unter Beachtung anerkannter Erziehungsgrund-
sdtze dem Wohl des Kindes zu dienen.

(2) Ziele dieses Gesetzes sind daher:

1. die Sicherstellung hoher pddagogischer Bildungsqualitdt unter Bericksichtigung aktueller wissenschaftlicher Er-
kenntnisse und der padagogischen Grundlagendokumente gemaB Abs. 4,

2. die Verbesserung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf, um die faktische Gleichbehandlung und Gleichstellung
der Geschlechter zu ermdglichen,

3. die Unterstitzung und Erganzung der Familien in ihren Erziehungs- und Pflegeaufgaben und

4. die Weiterentwicklung des Kinderbetreuungsangebots im Sinne einer qualifizierten Bedarfsplanung

2 Quelle: Aus Verantwortung fir Osterreich. Regierungsprogramm 2020 — 2024. S. 201.



(3) Zur Erreichung der Ziele dieses Landesgesetzes dienen auch die Bestimmungen des Burgenldndischen Kinder- und
Jugendhilfegesetzes Uber die Betreuung von Minderjéhrigen unter 16 Jahren fUr einen Teil des Tages durch Tages-
mUtter oder Tagesvater (Tagesbetreuung).

(4) Padagogische Grundlagendokumente sind:

1. der ,Bundeslanderiibergreifende Bildungsrahmenplan” fiir elementare Bildungseinrichtungen in Osterreich: enthalt
Bildungsbereiche fUr die qualitatsvolle pddagogische Arbeit in elementaren Bildungseinrichtungen;

2. der ,Leitfaden zur sprachlichen Férderung am Ubergang vom Kindergarten in die Volksschule”: ist Grundlage fur die
Begleitung und Dokumentation individueller sprachbezogener Bildungsprozesse;

3. das ,Modul fir Funfjahrige”: zielt auf den Erwerb grundlegender Kompetenzen am Ubergang zur Schule ab;

4. der ,Werte- und Orientierungsleitfaden”: ist ein bundeslanderibergreifender verpflichtender Leitfaden, der auf die
Vermittlung grundlegender Werte der 6sterreichischen Gesellschaft in kindgerechter Form abzielt;

5. Leitfaden fUr die hausliche Betreuung sowie die Betreuung durch Tageseltern;

6. sonstige Dokumente, die im Laufe der Vereinbarungsperiode erarbeitet werden und vom Bund im Einvernehmen
mit den Landern zur Verfigung gestellt werden.



3 Elementare Bildung als Beitrag zur Chancengerechtigkeit

Ein Bericht der OECD zur Chancengleichheit in der Bildung aus dem Jahr 2018 ergab, dass in Osterreich die Bil-
dungsmaoglichkeiten besonders ungleich verteilt sind und starker vom soziodkonomischen Hintergrund abhén-
gig sind als im OECD-Schnitt. Das heiBt, Kinder aus bildungsfernen Schichten erreichen seltener einen Hoch-
schulabschluss und diese Entwicklung verstarkt sich derzeit wieder. Dem entgegenzuwirken bedeutet, verstarkt
darauf einzuwirken, Rahmenbedingungen zu schaffen, die einen frihen Bildungszugang fir alle ermdglichen.

Abbildung 1: Intergenerationelle Vererbung von Bildung
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Quelle: Statistik Austria, eigene Darstellung

Quelle: Oliver Gruber : Bildungsgerechtigkeit — ein Hirdenlauf Uber viele Stufen. 2. Dezember 2020,
https://awblog.at/bildungsgerechtigkeit-huerdenlauf-ueber-viele-stufen/

Laut OECD gilt der frihzeitige Zugang zu qualitativ hochwertiger Bildung als eine zentrale MaBnahme, um Chan-
cengerechtigkeit im Bildungssystem zu erzielen.

In Osterreich wurde im Schuljahr 2008/09 das verpflichtende letzte Kindergartenjahr eingefihrt. Alle Kinder, die
bis zum 31. August das 5. Lebensjahr vollendet haben, missen eine elementare Bildungseinrichtung im Ausmal
von mindestens 16 bis 20 Stunden an mindestens vier Tagen pro Woche besuchen, wobei der halbtagige Be-
such kostenlos ist.

Die EinfUhrung des verpflichtenden kostenlosen Kindergartenjahres hat dazu gefUhrt, dass die Betreuungsquote
im Zeitraum 2008 bis 2021 in fast allen Bundeslandern — mit Ausnahme des Burgenlandes - angestiegen ist. Das
Burgenland weist aber seit Jahrzehnten dsterreichweit die hochste Betreuungsquote bei den 3-5jahrigen Kin-
dern aus. Schon im Jahr 2008 betrug die Betreuungsquote 97,3 % (AT 86,5%), die bis zum Jahr 2011/12 auf fast
100% gestiegen ist. Seither sinkt die Betreuungsquote und erreicht derzeit (2021/22) 96,4%, was immer noch
Uber dem &sterreichischen Vergleichswert von 93,8% liegt.

Auch der Anteil der Kinder mit nicht-deutscher Umgangssprache konnte dadurch dsterreichweit gesteigert
werden. Im Berichtsjahr 2021/22 haben 32% aller in den Kinderbetreuungseinrichtungen betreuten Kinder
nicht Deutsch als Umgangssprache, wobei Wien - bedingt durch den generell héheren Migrant:innenanteil - mit
58,4% den groBten Anteil aufweist. Im Burgenland sind es im Vergleich dazu lediglich 19,4%, mit starkerer
Konzentration im Norden des Landes.


https://awblog.at/bildungsgerechtigkeit-huerdenlauf-ueber-viele-stufen/

Tabelle 1: Betreuungsquote 3 bis unter 6-jahrige Kinder 2008 - 2021

Betreuungsquote 3 bis unter 6-)ahrige in %

(Anteil institutionell betreuter Kinder an der der
jeweiligen Altersgruppe)

2008 86,5 973
2009 88,5 99.5
2010 90,7 98,8
2011 90,3 99.2
2012 90,6 99.0
2013 90.8 98,6
2014 92,0 97.2
2015 93.0 97.7
2016 93.1 97.1
2017 934 97.2
2018 935 96.9
2019 934 96.5
2020 92,6 96.7
2021 93.8 96.4

Quelle: Statistik Austria, Kindertagesheimstatistik

Grundsatzlich wird davon ausgegangen, dass sozial benachteiligte Gruppen besonders stark vom verpflichten-
den Kindergartenjahr profitieren kdnnten, was allerdings It. verschiedenen Studien nur dann der Fall ist, wenn
auch eine entsprechend hohe padagogische Qualitat der Betreuung sichergestellt ist. Diese Ergebnisse sind in

Osterreich nicht nachweisbar.

Gratiskindergarten

Ein weiterer Faktor die Chancengerechtigkeit zu erhéhen, ist die EinfGhrung des Gratiskindergartens. Im
Burgenland wurde dieser im Kindergartenjahr 2019/2020 eingefthrt. Offentliche Kindergarten und Kinderkrip-
pen sowie jene Rechtstrager, die fir Gemeinden bzw. Gemeindeverbande den Versorgungsauftrag erfillen,
sind ab 1. November 2019 fir Eltern kostenlos, es sind nur mehr zusatzliche Angebote wie Verpflegung (Mit-
tagessen und Jause), Bastelbeitrdge und allfallige externe pddagogische Zusatzangebote zu tragen. Damit ist
das Burgenland nach Wien das zweite Bundesland, das diese MaBBhahme umgesetzt hat.



4 Kinderbetreuung als Grundpfeiler einer Gesellschaftspolitik, die die Vereinbarkeit
von Familie und Erwerbsleben sicherstellt

Im Jahr 2012 wurde die ,Charta zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf” verabschiedet. Sie ist ein 6ffentliches

Bekenntnis relevanter politischer Akteure und Sozialpartner zur Relevanz von familienfreundlichen MaBnahmen
in Unternehmen und Organisationen. Sie soll einen Umdenkprozess férdern und ist ein Appell, familienfreundli-
che MaBnahmen zu implementieren und auszubauen.

Eine familienbewusste Arbeitswelt als Voraussetzung, partnerschaftliche Aufteilung der Erwerbs- und
Familienarbeit, familienfreundliche Arbeitszeitmodelle und Arbeitsbedingungen sowie eine Politik bedarfsge-
recht und verlassliche Kinderbetreuungseinrichtungen und sonstige Unterstitzungen zur Verfigung zu stellen,
sind die Hauptanliegen. Das Thema Vereinbarkeit von Familie und Beruf gilt als ein gesellschaftspolitisches
Schlisselthema. Es geht dabei allerdings nicht nur um Kinderbetreuung im engeren Sinn, damit verbunden sind
auch allgemeine Fragen der Genderpolitik, der Frauenpolitik, der Familienpolitik, der Arbeitsmarktpolitik, der
Bildungspolitik, der Verteilungspolitik und auch der Standortpolitik.

Fravenbilder - Mannerbilder / Mutterbilder - Viterbilder

Der historische Ruckblick zeigt, dass der Zugang zur Kinderbetreuung auch mit dem Wandel des Frauenbildes
und dem Ideal und der Realitdt von Familie und Mutterschaft einhergeht. Die vorindustrialisierte Zeit war ge-
pragt von der Einheit des Wohn- und Erwerbsbereichs, die Betreuung der Kinder oblag nicht alleine den Eltern,
sondern lag stets auch im Aufgabenbereich anderer Personen innerhalb und auBerhalb der Familie. Mit dem
AufblUhen des Birgertums und das Erstarken des industriellen Proletariats wurden Wohn- und Erwerbsbereich
fUr die breite Masse zunehmend getrennt, neue Rahmenbedingungen und Ideale von Ehe, Partnerwahl und
Kinderbetreuung sind entstanden.

Wahrend der Mann als Erndhrer einer auBerhduslichen Erwerbstatigkeit nachging, war Haus und Heim den
Frauen vorbehalten, vor allem die Kleinkinderbetreuung wurde zunehmend Sache der Mitter. Der Druck auf die
MUtter ist gestiegen, sie allein waren fUr das Glick und den Erfolg ihrer Kinder verantwortlich und hatten - als
,qute Mutter” - vor allem in den ersten drei Lebensjahren sténdig fir die Kinderbetreuung anwesend zu sein.

Im Laufe des 20. Jahrhunderts hat sich in weiten Teilen Europas das Frauenbild immer starker in Richtung
Eigenstandigkeit und beruflicher Selbstverwirklichung gewandelt. Frankreich und die skandinavischen Lénder
gelten als Vorreiter was das Aufbrechen eines konservativen Mutterideals betrifft. Begleitet durch entsprechen-
de MaBnahmen, die es Frauen ermdglichen nach der Geburt eines Kindes relativ rasch wieder in den Erwerbs-
prozess zurUckzukehren, haben das lhre dazu beigetragen. (Stichwort: innerfamilidre Arbeitsteilung zwischen
Méanner und Frauen, Mannerkarenz/Elternteilzeit, ausreichend Kinderbetreuungseinrichtungen auch schon fir
Kleinkinder usw.)

Ein Jahresvergleich zeigt, dass seit Anfang der 1970er Jahr die Zahl der Kinder mit berufstagiger Mutter 6ster-
reichweit von 43,5% auf 63,8% angestiegen ist. Im Burgenland lag der Anteil der berufstagigen Mitter deutlich
Uber dem Osterreichschnitt, bei den letztverfiigbaren Daten 2016/2017 lag dieser Anteil nur mehr knapp dar-
Uber.



Tabelle 2: Kinder im Kindergarten mit berufstatiger Mutter

Kinder mit berufstitiger Mutter’

1972/73 56.059 43,5 2.950 50,2
1981/82 61.373 389 2.822 36,6
1992/93 89.160 46,5 3.744 45,9
2001/02 117.649 56,0 4.525 58,6
2011/12 123.124 58,9 4.844 65,7
2016/17 139.906 63.8 4477 64,5

1 Uber die Berufstétigkeit der Eltern stehen ab 2017/18 keine Daten mehr zur Verfigung.

Quelle: Statistik Austria, Kindertagesheimstatisik

Ein Wandel der Frauen- und Rollenbilder hat Auswirkungen auf Arbeit und Familie. Partnerschaftliche Aufteilung
der Familienarbeit tragt genauso zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf bei, wie flexible und reduzierte
Arbeitszeiten sowie familienfreundliche arbeitsrechtliche Reformschritte. Einstellungen und Werthaltungen zu
geschlechtsspezifischen Rollenbildern werden in Sozialisationsprozessen erlernt und verandern sich im Zeitver-
lauf nur langsam. Internationale Studien zeigen, dass in Osterreich im Vergleich zu anderen europaischen Lan-
dern immer noch eher traditionelle Rollenbilder vorherrschen, wenngleich die Zustimmung zur traditionellen
Rollenteilung generell zurickgegangen ist.

Die Ergebnisse des European Values Survey” zeigen, dass auf die Feststellung ,Ein Beruf ist gut, aber was die
meisten Frauen wirklich wollen, ist ein Heim und Kinder” in Osterreich im Jahr 2018 immer noch 40% (2008 wa-
ren es 51%), der Befragten dieser Aussage zugestimmt haben, wobei Manner konservativer antworten als
Frauen (43 % versus 37 %).

Bei der Aussage ,Die Ehe ist eine Uberholte Einrichtung”, zeigt der generelle Trend, dass seit 2008 die Ehe wie-
der an Bedeutung gewonnen und nur ein Viertel der Befragten sie 2018 als Uberholte Einrichtung bewertet hat.
Wahrend junge Manner unter 30 und éltere ab 60 Jahren sowie Frauen ab 45 Jahren keine erhéhte Préferenz
fUr die Ehe haben, betrachten Frauen zwischen 15 und 44 Jahre sowie Manner zwischen 30 und 59 Jahren die
Ehe als zeitgemaBe Lebensform.

In Osterreich haben sich seit 1971 die Lebensformen der Menschen geandert. Auch wenn Ehepaare mit Kindern
nach wie vor die haufigste Familienform darstellen, haben nicht traditionelle Lebensformen zugenommen. Das
zeigt sich bspw. auch daran, dass der Anteil der nicht verheirateten Manner in Partnerschaft zwischen 1971
und 2020 von 2,5% auf 16,3 % und bei den Frauen von 1,9% auf 14,4% gestiegen ist. Besonders auffallig ist die
Entwicklung bei den alleinlebenden Manner mit einem Anstieg von 9% auf 26,3% und bei den Frauen von

17,5 % auf 28 %.

3 https://www.werteforschung.at/fileadmin/user_upload/p_inter_werteforschung/EVS_Arbeit_Familie.pdf



Tabelle 3: Lebensformen 1971 — 2020 Burgenland

1971 2020
Geschlecht, Lebensformen

in 1.000 in % in 1.000 in %

Manner insgesamt”) 2.091 100,0 2.587 100,0
Lebt in Partnerschaft 1.705 81,5 2171 50,6
Verheiratet 1.652 79,0 1.751 40,5
nicht verheiratet 52 2,5 420 10,2
Lebt in Partnerschaft ohne Kinder 617 29,5 1.063 24,8
Verheiratet 588 28,1 828 19,1
nicht verheiratet 29 1.4 236 5,8

Lebt in Partnerschaft mit Kindern 1.088 52,0 1.108 25,8
Verheiratet 1.065 50,9 923 21,4
nicht verheiratet 23 1.1 185 4,4

Lebt als Vater in Ein-Eltern Familie 24 11 47 1,1
Alleinlebend 188 9,0 682 16,0
Andere Lebensformen 174 8.3 154 3,2
Frauen insgesamt') 2.689  100,0 2.914 100,0
Lebt in Partnerschaft 1.705 63,4 2171 74,5
verheiratet 1.652 61,4 1.751 60,1
nicht verheiratet 52 1.9 420 14,4
Lebt in Partnerschaft ohne Kinder 617 22,9 1.063 36,5
verheiratet 588 21,9 828 28,4
nicht verheiratet 29 1.1 236 8,1

Lebt in Partnerschaft mit Kindern 1.088 40,4 1.108 38,0
verheiratet 1.065 39,6 923 31,7
nicht verheiratet 23 09 185 6,3

Lebt als Mutter in Ein-Eltern Familie 200 7.5 242 8,3
Alleinlebend 470 17,5 824 28,3
Andere Lebensformen 314 11,7 144 49

Quelle: STATISTIK AUSTRIA, bis 2001 Volkszahlung. - FUr Personen in Privathaushalten ab 2005. Mikrozensus, Jahresdurchschnitt Uber alle
Wochen. Personen in Anstaltshaushalten ab 2011: Registerzahlung, Abgestimmte Erwerbsstatistik. - Vergleiche der Volkszahlungs- bzw.
Registerzahlungsergebnisse mit jenen aus dem Mikrozensus sind aus methodischen Grinden nur eingeschrankt moglich. Erstellt am
19.3.2021. Die hier verwendete Definition von Familie entspricht dem Kernfamilien-Konzept. Dieser Familienbegriff umfasst damit grund-
satzlich nur im selben Haushalt lebende Personen. 1) Im Jahr 2020: Bevélkerung ohne Personen in Anstalten.

Tabelle 4: Familien nach Familientyp 2020 — Burgenland nach Bezirken

Familien mit Kindern 2020

Familien Lebensge- Vater in Ein-Eltern- Mutter in Ein-Eltern-
insgesamt Czsmt ArEs meinschaft Familie Familie
absolut in % absolut in %

Burgenland 86.218 51.202 32.599 5711 2.176 42 10.716 20,9
Eisenstadt-Stadt 3.931 2.380 1.366 254 118 5.0 642 27,0
Rust-Stadt 571 327 187 40 13 4,0 87 26,6
Eisenstadt-Umgebung 12.926 7.316 4.755 804 302 41 1.455 19.9
GUssing 7.612 4.432 2.794 499 207 4,7 932 21,0
Jennersdorf 5.128 2.988 1.798 450 126 4,2 614 20,5
Matterburg 11.773 6.870 4.450 771 276 4,0 1.373 20,0
Neusiedl am See 17.613 10.809 6.804 1.257 477 44 227 21,0
Oberpullendorf 10.993 6.554 4.385 553 275 4,2 1.341 20,5
Oberwart 15.671 9.526 6.060 1.083 382 4,0 2.001 21,0

Quelle: Statistik Austria, Statistik Burgenland
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In Osterreich gab es 2020 insgesamt 83.000 Familien mit Stiefeltern-/Stiefkind-Beziehungen also sogenannte
Patchwork-Familien. Bezogen auf alle 674.600 Familien mit Kindern unter 15 Jahren waren dies &sterreichweit
8,7%, der Wert fUr das Burgenland betragt im Vergleich dazu 9%.

1986 wurde der erste Versuch unternommen, die Vaterkarenz einzufihren, was dann - allerdings nur Uber den
Verzicht der Mutter auf die Karenz - erst 1990 gelang. Zeitgleich wurde auch der bezahlte Karenzurlaub bis zum
2. Geburtstag des Kindes verldngert und die Moglichkeit einer Teilzeitkarenz bis zum 4. Geburtstag des Kindes
geschaffen. Aus budgetéren Grinden wurden bereits fir sechs der 24 Monate Karenzurlaubsgeld fir den
zweiten Elternteil (de facto den Vater) reserviert und damit hatte Osterreich eine der langsten bezahlten, exklu-
siven Vaterzeiten Europas - allerdings mit einem geringen Flatrate-Geldbetrag, was dazu fUhrte, dass kaum ein
Vater die Karenzzeit nutzte.

Seit 2002 ist das Kinderbetreuungsgeldgesetz in Kraft. Die Leistungen nach diesem Gesetz sind eine finanzielle
Unterstitzung fur alle Eltern wahrend der ersten Lebensjahre ihres Kindes. Das Gesetz wurde laufend ange-
passt. 2009 wurde ein weiterer Meilenstein beschlossen, ndmlich das einkommensabhangige
Kinderbetreuungsgeld als Alternative zu den Pauschalvarianten. 2017 kamen dann der Partnerschaftsbonus
sowie das Kindergeldbetreuungsgeld-Konto hinzu.

Ein Ziel des Kinderbetreuungsgeldes war es, die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu verbessern. Vor allem
durch die Méglichkeit des Zuverdienstes wahrend des Bezugs erwartete der Gesetzgeber auch positive Impulse
auf die Erwerbstatigkeit von Frauen (frGherer Wiedereinstieg) und eine partnerschaftliche Beteiligung der Man-
ner an der Kinderbetreuung. Auch die Gleichstellung von Frauen und Médnnern am Arbeitsmarkt sollte dadurch

unterstitzt werden.

Da das Angebot an Kinderbetreuung fir unter 3-Jahrige in vielen Regionen Osterreichs aber nur unzureichend
vorhanden war, war die Wahlfreiheit nicht gegeben. Der Wiedereinstieg von Mittern nach der Geburt des Kin-
des verzogerte sich. 2004 wurde dann ein Rechtsanspruch auf Teilzeitarbeit fir Eltern eingefGhrt (Elternteilzeit)
mit dem Ziel die Verbesserung der Vereinbarkeit von Erwerb und Familie mit einer héheren Flexibilitat der Kin-
derbetreuungsphase, positiven Impulsen fUr das Erwerbsleben von Mittern und die Férderung der partner-
schaftlichen Aufteilung der Kinderbetreuung zu férdern. Es zeigte sich, dass diese MaBnahme dazu fUhrte, dass
Frauen rascher wieder ins Erwerbsleben einstiegen und haufiger in ihre alten Jobs zurickkehrten und der Man-
neranteil an der Elternteilzeit hoher war als beim KBG. In den folgenden Jahren ist es immer wieder zu Novellie-
rungen des Kinderbetreuungsgeldes gekommen, was angesichts der fehlenden Kinderbetreuungsangebote und
generell aufgrund vorherrschender Rollenbilder speziell im Iandlichen Raum keine Konsequenzen auf die Kin-
derbetreuung hatte. Die Beteiligung der Manner am KBG-Bezug stieg nur wenig an, der Wiedereinstieg der
Frauen hangt von der gewahlten Variante ab.

4 Dorfler et al. 2014:47; Marten/Neyer/Ostner 2012: Die Arbeit von Médnnern und Frauen. Eine Entwicklungsgeschichte der

geschlechtsspezifischen Rollenverteilung in Frankreich, Schweden und Osterreich.
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Abbildung 2: Entwicklung der Leistungen nach dem Kinderbetreuungsgesetz
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Im Dezember 2018 entfielen noch 16 % der Isfenden Falle auf die fiderten Bezyesdsuem, die im Jahr 2000
endgiltg susliefen.

Quelle: Rechnungshof (2020)

Zwischen September 2018 und Februar 2019 Gberprifte der Rechnungshof (2020)° die Leistungen nach dem
Kinderbetreuungsgeldgesetz fir den Zeitraum 2014 bis 2018. Dem vorliegenden Bericht nach betrug der Auf-
wand fir Leistungen nach dem Kinderbetreuungsgeldgesetz im Jahr 2018 knapp 1,2 Mrd. EUR fUr durchschnitt-
lich rd. 130.000 Anspruchsberechtigte. 58 % der Aufwande entfielen dabei auf das pauschale
Kinderbetreuungsgeld und 40 % auf das einkommensabhangige Kinderbetreuungsgeld, der Rest auf die Beihilfe
und den Partnerschaftsbonus.

Unter den Titel ,Vaterbeteiligung” (Rechnungshof, 2020, S. 25) heiBt es in den Auswertungen der Daten, dass
Méanner fUr deutlich kirzere Zeitrdume Kinderbetreuungsgeld beanspruchten als Frauen. Bei Geburten im Jahr
2014 lag die durchschnittliche Anspruchsdauer bei Mannern bei 12 Tage, bei Frauen bei 553 Tagen. Im Ver-
gleich dazu lag im Jahr 2002 die durchschnittliche Anspruchsdauer bei den Mannern bei 300 Tagen und bei den
Frauen bei 790 Tagen. 2014 beteiligte sich jeder finfte Vater am Kinderbetreuungsgeldbezug, allerdings ent-
fielen nur 5% der genehmigten Anspruchstage auf Manner. Die Aufteilung der Kinderbetreuungsgeldbezugs-
dauer zwischen Frauen und Ménnern stieg im Zeitraum 2005 bis 2009 von 3,3% auf 4,5% und stagniert seither.

Das Ziel einer effektiven Entlastung der Frauen und einer gleichmaBigeren Aufteilung der Betreuungspflichten
wurde somit nicht erreicht.

5 Rechungshof (2020): Leistungen nach dem Kinderbetreuungsgeldgesetz Bericht des Rechnungshofes. Reihe BUND
2020/24.
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Abbildung 3: Aufteilung des Kinderbetreuungsgeldbezuges zwischen Frauen und Mannern
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Quelle: NOGKK; Darstellung: RH

Quelle: Rechnungshof (2020), S. 25
Tabelle 5: Leistungen nach dem KBGG 2014 — 2018

Leistungen nach dem KBGG 2014 bis 2018

Veranderung
1
2014 2015 2016 2017 2018 2014 bis 2017

Anzahl in %
Personen mit Anspruch auf den Bezug von . ; ) ; B
Leistungen nach dem KBGG (Durchschnitt): 136.494  136.410 136.059 135745  129.184 1

in %

Anteil Manner 4,53 4,59 4,58 4,54 4,53 o}

Quelle: Rechnungshof (2020)

Im Wiedereinstiegsmonitoring® - in Auftrag gegeben von der Arbeiterkammer — wird der Zeitraum 2006 bis
2018 hinsichtlich Kinderauszeit und Wiedereinstieg analysiert. Die Autorlnnen kommen dabei zu dem Ergebnis,
dass im genannten Zeitraum das Ausmal der partnerschaftlichen Teilung der Kinderauszeit zugenommen hat.
Im Jahr 2006 wiesen &sterreichweit rund 3% der zuvor Gberwiegend beschaftigten Frauen eine solche Teilung
mit dem Partner mit Erwerbsunterbrechung auf, bis zum Jahr 2017 ist dieser Anteil stetig gestiegen auf rund 13
% gestiegen.’

FUr das Burgenland zeigt sich hier folgende Entwicklung: Der Anteil der Manner in Kinderauszeit stieg zwischen
2006 von 5 % auf 12 % im Jahr 2017. Auch im Burgenland ist es dem 6sterreichischen Trend folgend, zu einer
VerkUrzung der Dauer der Erwerbsunterbrechung bei den Mannern gekommen. 2006 haben im Burgenland
noch 33 % der Manner langer als 6 Monate Kinderauszeit in Anspruch genommen, 2017 war es nur mehr 8 %,
der Uberwiegende Teil namlich 61,4 % blieb unter 3 Monaten.

6 Andreas Riesenfelder, Lisa Danzer (L&R Sozialforschung), 2021: WIEDEREINSTIEGSMONITORING. Ein Uberblick Uber die
Ergebnisse der finften Fassung des Wiedereinstiegsmonitorings zu den Kohorten 2006 bis 2018 in Osterreich und in den
Bundeslandern

7 Das Jahr 2018 wurde nicht ausgewertet.
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In den letzten Jahren hat sich nicht nur das Frauenbild verandert, auch Manner beschéftigen sich zunehmend
mit dem Thema ,ein guter Vater sein”. Der Trend zur Teilzeitarbeit bzw. zu flexiblen —in der Zwischenzeit auch
kiirzeren - Arbeitszeiten und damit auch die Ubernahme von Aufgaben im Bereich der Kinderbetreuung wird
auch bei den Mannern immer sichtbarer, wenngleich diese Anderung in den Rollenbildern und Bedirfnissen in
vielen Bereichen der Gesellschaft noch nicht angekommen und akzeptiert ist.
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5 Kinderbetreuung als wirtschafts- und arbeitsmarktpolitischer Faktor

Vereinbarkeit von Beruf und Familie wird in Zukunft keine ,Frauenfrage” mehr sein, es wird Manner ebenso
betreffen und wird damit zu einer gesamtgesellschaftspolitischen Frage werden. Schon jetzt zeigt sich — wenn-
gleich in kleinen Schritten — dass Manner verstarkt auf Teilzeitarbeit Ubergehen, das Interesse und die Moglich-
keit im Homeoffice zu arbeiten, ausgeldst durch die Covid-Pandemie immer mehr Zuspruch bekommt, der
Trend zur Work-Life-Balance bei beiden Geschlechtern sich verstarkt und nicht zuletzt eine Entwicklung zu beo-
bachten ist, dass Manner sich verstarkt um ihre Kinder kimmern und Betreuungsaufgaben Gbernehmen. Auch
Unternehmen setzen vermehrt auf Familienfreundlichkeit und setzen dabei verschiedene MaBnahme, zu denen
betriebliche Kinder- und Ferienbetreuung ebenso gehdren, wie MaBnahmen im Bereich der Arbeitsorganisation,
der Arbeitszeit sowie der Personalentwicklung.

Erwerbsbeteiligung und Arbeitszeit

In den ersten Nachkriegsjahrzehnten war die Erwerbsstruktur in Osterreich stark gepragt vom méannlichen
.Normalarbeitsplatz” in Form von dauerhaften Vollzeitstellen vor allem in Industrie und Gewerbe, gestitzt durch
ein starkes Wirtschaftswachstum bei groBer Arbeitsplatzsicherheit und durch ein gesellschaftliches Rollenver-
standnis vom Mann als Haupternahrer der Familie. Als Mitte der 1960er-Jahre die Nachfrage nach Arbeitskraften
anstieg, wurde dies vorwiegend durch Arbeitsmigration kompensiert, die Integration der Frauen in den Arbeits-
markt lieB noch auf sich warten. Nicht zuletzt die Bildungsexpansion als Folge einer umfassenden sozialdemo-
kratisch gepragten Bildungspolitik und der beginnenden Ausweitung von Dienstleistungsarbeitsplatzen kam es
zu einer steigenden Erwerbsbeteiligung der Frauen, wenngleich Frauenarbeit immer noch als Zuverdienst an-
gelegt war. Manchmal kann man sich des Eindrucks nicht erwehren, dass dies immer noch oder schon wieder
der Fall ist.

Innerhalb der letzten zehn Jahre ist in Osterreich die Erwerbsbeteiligung der Frauen angestiegen, allerdings
zeigen sich immer noch starke Konzentrationen auf einige wenige Branchen, die sowohl durch ein niedriges
Einkommensniveau als auch durch eine Vielzahl von wenig qualifizierten Arbeitspldtzen gekennzeichnet sind.

Deutlich im Steigen begriffen ist der Anteil der Frauen, die nur Teilzeit (unter 40 Stunden bzw. anderer kollektiv-
vertraglich festgelegter Vollarbeitszeit) arbeiten. Im européischen Vergleich zahlt Osterreich zu den Landern, die
sowohl eine hohe Erwerbsbeteiligung der Frauen als auch eine hohe Teilzeitquote aufweisen. Bezogen auf die
Erwerbstatigenquote der 15 bis 64-jahrigen Frauen lag Osterreich 2020 mit 68,3 % auf Rang zehn und damit
Uber dem EU-Durchschnitt von 62,4 %. Die Teilzeitquote der Frauen erreichte mit 47,3 %, knapp hinter
Deutschland (49,2 %), den dritthochsten Wert. Im EU-Durchschnitt betrug die Teilzeitquote der Frauen 2020 im
Vergleich 30,4 %.

2021 waren rund 80 % aller Teilzeitbeschaftigten in Osterreich Frauen. Als Griinde fur Teilzeitbeschaftigung
waren bei 38 % der Frauen Betreuungspflichten fir Kinder oder pflegebedirftige Erwachsene ausschlaggebend
(Manner: 6,8 %); in der Altersgruppe von 30 bis 44 Jahren nannten sogar 69 % der Frauen Betreuungspflichten
als wichtigsten Grund. Bei den Médnnern stand dagegen insgesamt die schulische oder berufliche Aus- oder
Fortbildung bzw. kein Wunsch nach Vollzeittétigkeit im Vordergrund.

Teilzeitarbeit ist nicht gleich Teilzeitarbeit. Im Jahr 2021 arbeiteten 27,5 % der Manner und 53,4 % der Frauen,
die einer Teilzeitarbeit nachgingen weniger als 25 Stunden.

Frauen sind auch wesentlich haufiger als Manner atypisch beschéftigt. Insgesamt gingen 2021 rund 52 % der
Frauen und 15 % der Manner in der Haupttatigkeit einer atypischen Beschaftigung nach (Teilzeiterwerbstatig-
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keit, freier Dienstvertrag, Leih- bzw. Zeitarbeitsverhéltnis, geringfigige Beschaftigung unter 12h/Woche, Be-
fristung), wobei sich hier auch der hohe Teilzeitanteil von Frauen bemerkbar macht. (Statistik Austria, 2022)

Im Burgenland stieg die Erwerbstatigenquote der 15- bis 64-jahrigen Frauen von 65,7 % im Jahr 2010 auf 67,2

% im Jahr 2021. Auch bei den Mannern zeigt sich ausgehend von einem héheren Niveau (2010: 76,0 %; 2021:
76,4 %) ebenfalls eine leichte Zunahme der Erwerbstatigenquote,

Im genannten Zeitraum erhohte sich der Anteil der Teilzeit beschaftigten Frauen um insgesamt 3,5 Prozent-

punkte auf 47,3 % (2020) und hat auch bei den Mannern zugenommen (1,6 Prozentpunkte), ist aber mit 10,7 %

(2020) nach wie vor sehr gering.

Abbildung 4: Teilzeitquoten 2010 und 2020 nach Geschlecht im Vergleich zwischen Burgenland und Osterreich
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Abb. 3 Teilzeitquoten 2010 und 2020 nach Geschlecht im
Vergleich zwischen Burgenland und Osterreich (statistik
Austria, 2021b; Jakowitsch, 2011, 5. 11; Statistik Austria, 20213,
5.71-72)

Quelle: Entnommen aus: Frauenbericht Burgenland, 2020

Im Zusammenhang mit der Frage der Kinderbetreuungseinrichtungen und —angeboten ist aber auch die Frage

nach der Arbeitszeit der Erwerbstatigen ein Thema. Frauen arbeiten zum Uberwiegenden Teilen in Dienstleis-
tungsberufen wie z.B. im Gesundheits- und Sozialbereich, im Handel, im Tourismus, in der Pflege. All diese
Branchen zeichnen sich auch durch unregelmaBige Arbeitszeiten, durch Samstags-, Sonntag- und Feiertagsar-
beit und vielfach Schichtarbeit aus. Die Auswertung nach Sonderformen der Arbeitszeit und Geschlecht (siehe
Tabelle 4) gibt einen Eindruck davon. Von den insgesamt 62.500 Frauen arbeiten 59 % Samstag bzw. Sonntag
bei den Mannern sind es 55 %. Arbeit am Abend und in der Nacht ist bei den Mannern weiter verbreitet.

'
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Tabelle 6: Erwerbstatige (ILO) nach Bundesland, Sonderformen der Arbeitszeit und Geschlecht - Jahresdurch-
schnitt 2021

Osterreich Burgenland Osterreich Burgenland Osterreich Burgenland
Sonderformen der Arbeitszeit

in 1000
Insgesamt 4 306,0 135,6 22888 731 20173 62,5
Arbeit am Abend' 11484 29,5 7333 18,7 4151 10,8
darunter regelmaBig? 409,5 9,3 272,7 6,4 136,8 29
Arbeit in der Nacht® 645,5 18,2 436,7 12,6 208,8 5.6
darunter regelméaBig 205,6 6,1 147.6 4,6 58,0 1.5
Arbeit am Samstag 1550,7 48,5 818,3 24,5 7325 24,0
darunter regelméaBig? 1018,0 32,9 5100 14,6 5079 18,3
Arbeit am Sonntag 961,2 283 5344 15,6 426,8 12,8
darunter regelméaBig? 605,3 18,3 3275 9.5 2778 8,9

Quelle: STATISTIK AUSTRIA, Mikrozensus-Arbeitskrafteerhebung 2021, Jahresdurchschnitt Gber alle Wochen. - Bevolkerung in Privathaus-
halten ohne Présenz- und Zivildiener. - Zur Definition nach ILO-Konzept siehe Glossar. - Zeitreihenbruch aufgrund Erhebungsumstellung im
Jahr 2021. - Hochgerechnete Zahlen aus den Ersterhebungen der vier Quartalsstichproben. - () Werte mit weniger als hochgerechnet

14 000 Personen fir Osterreich, (Burgenland 5 000, Karnten 7 000, Niederdsterreich 17 000, Oberdsterreich 16 000, Salzburg 7 000, Stei-
ermark 13 000, Tirol 9 000, Vorarlberg 4 000 und Wien 19 000) sind sehr stark zufallsbehaftet. - (x) Werte mit weniger als 5 000 Personen
fur Osterreich, (Burgenland 2 000, Karnten 3 000, Niederdsterreich 7 000, Oberésterreich 6 000, Salzburg 3 000, Steiermark 5 000, Tirol
3000, Vorarlberg 2 000 und Wien 7 000) sind statistisch nicht interpretierbar. - 1) Arbeit zwischen 18 und 22 Uhr. - 2) Der Ausdruck "regel-
maBig" bezieht sich auf "mindestens die Halfte der Arbeitstage/Samstage/Sonntage”. - 3) Arbeit zwischen 22 und 6 Uhr.

Doch nicht nur die Frage von Vollzeit und Teilzeit wird in Zukunft eine Rolle spielen, auch die Frage der Flexibili-
sierung der Arbeitszeit mit all seinen Implikationen fUr die Qualitdt der Arbeit, der Freizeit aber auch der Bereit-
stellung von Kinderbetreuungseinrichtungen bis hin zur Schule.

Eine bessere Vereinbarkeit von Beruf und Familie bzw. eine ausgewogene Work-Life-Balance ist der Argumen-
tationsstrang im Zusammenhang in der Diskussion zur Flexibilisierung der Arbeitszeit. Gleichzeitig zeigt sich
aber, dass mit einer Flexibilisierung wie sie derzeit in Osterreich diskutiert und eingefihrt wurde gleichzeitig
auch eine Erhéhung/Ausdehnung der hochstzuldssigen Tagesarbeitszeit bzw. Wochenarbeitszeit vorangetrie-
ben wird (Stichwort 12-Stunden-Tag — 4-Tage Woche). Von einer generellen Arbeitszeitverkirzung wie sie von
der Gewerkschaft gefordert wird — selbstverstandlich bei vollem Lohnausgleich — ist nur selten die Rede.

Erwerbstétigenprognose

Bis zum Jahr 2030 wird It. OROK-Regionalprognose® die Zahl der Erwerbspersonen zwischen 15 und 64-Jahren
bis zum Jahr 2030 im Vergleich zu 2013 von rd. 4.156.891 auf 4.279.139 (Frauen 1.984.550, Manner 2.294.589)
ansteigen, was einem Zuwachs um 2,9 % bzw. um 122.248 Personen gleichkommt. Weiters steigen werden bis
2030 auch die Erwerbsquoten (Anteil in Prozent der Erwerbspersonen an der jeweiligen Wohnbevélkerung),
insgesamt um 2 %-Punkte, bei den Frauen um 2,9 %-Punkte und bei den Mdnnern um 1,1 %-Punkte und dies
vor allem in den Ballungsraumen Osterreichs. Beeinflusst wird diese Entwicklung insbesondere durch die er-
héhte Erwerbsbeteiligung der Frauen und die Anderungen beziiglich des spéteren Pensionsantrittes der Frauen.

8 OROK-Regionalprognosen 2014-2030 - Erwerbsprognosen
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Karte 1: Veranderung 2013-2030 der 15 bis 64-jahrigen Erwerbspersonen in % insgesamt
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Das Burgenland wird bis 2030 It. dieser Prognose rund 2,4 % bzw. rund 3.300 Personen des Erwerbspotenzials
des Jahres 2013 verlieren. Regional gesehen wird das Nordburgenland seine Néhe zu Wien nutzen und sein
Erwerbspotenzial ausbauen kénnen(+2,7 %), das Mittel- und Stdburgenland werden hingegen deutliche Ver-
luste erleiden. Die Betrachtung nach Prognoseregionen zeigt die unterschiedlichen Entwicklungen im Burgen-
land noch deutlicher. Der Bezirk Eisenstadt Stadt wird das Erwerbspotenzial massiv ausbauen kénnen (+13,5 %
gegeniber 2013), die Bezirke Jennersdorf (-13,0 %) und GUssing (-11,2 %) hingegen verlieren groBe Teile des
aktuellen Erwerbspotenzials.

Nach Voll- und Teilzeit betrachtet, zeigt sich, dass die Zahl der Vollzeitbeschéftigten bis 2030 osterreichweit um
rd. 6 % zurickgehen (Frauen -10 %, Manner -4 %) und die Zahl der Teilzeiterwerbstétigen um rd. 24 % anstei-
gen werden. Bei der Teilzeiterwerbstatigkeit wird bei den Frauen von einem Plus von 19 % und bei den Man-
nern - von einem sehr niedrigen Niveau aus - von einem Plus von 39 % ausgegangen. Von den rd. 3,7 Mio. aktiv
Erwerbstatigen im Jahresdurchschnitt 2013 gingen rd. 72 % der 15- bis 64-)ahrigen einer Vollzeitbeschaftigung
und rd. 26 % einer Teilzeitbeschaftigung nach. Bis 2030 wird sich dieses Verhaltnis auf rd. 67 % zu 31 % veran-
dern. Die vorliegende Erwerbstatigenprognose stammt aus dem Jahr 2015, der aktuelle Trend lasst vermuten,
dass die vorliegenden Ergebnisse hinsichtlich Teilzeitbeschéaftigung wahrscheinlich deutlich unterschatzt sind.
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Karte 2: Veranderung 2013-2030 der 15-64-jahrigen Erwerbstéatigen in Teilzeitbeschéaftigung in % Frauen
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Im Burgenland wird sich die Zahl der Vollzeitbeschaftigten um -10,9 % bis 2030 verringern, die Teilzeiterwerb-
statigkeit um +18,7 % erhohen. Regional werden unterschiedliche Entwicklungen erwartet. In Eisenstadt wird
die Vollzeiterwerbstatigkeit (+3,5 %) sowie die Teilzeiterwerbstatigkeit (+26,8 %) ansteigen, in allen anderen
Prognoseregionen wird von einem Rickgang von Vollzeitarbeitspldtzen zugunsten einer Ausweitung der Teil-
zeitarbeitsplatze ausgegangen.

Tabelle 7 Verdnderung der aktiv Erwerbstéatigen 2013 — 2030 nach Prognoseregionen — Vollzeit und Teilzeit
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Kenn- Prognoseregion 2013 Tellzeit- 2030 Tellzelt- Veréinderung
zahl quote quote 2013- 2030
in %
Gesamt VZ* TZ* ] g Gesamt VZ TZ g d

absolut In% absolut in % VZ TZ
0 Osterreich 3.721.863 2.739.682 982.180 452 11,1 3.815.699 2.579.997 1.235.702 52,4 15,9 -58 25,8
1 Burgenland 125.952 94.450  31.502 450 9,0 121.579 84.178 37.401 51,5 13,2 -10,9 18,7
1 Mittelburgenland 15.945 12.025 3.920 449 8,8 14.984 10.440 4.544 51,3 13,0 -132 159
2 Nordburgenland 68.379 51.081 17.298 450 9,2 69.364 47.679 21.685 51,6 13,5 -6,7 254
3 Stidburgenland 41.627 31.344  10.284 451 8,7 37.231 26.059 11.172 51,2 12,9 -16,9 8,6
1010 Eisenstadt (Stadt) 6.076 4.469 1.607 436 11,3 6.817 4.624 2,193 50,4 15,6 35 365
1020 EU/Rust 19.265 14.420 4.845 448 9,1 19.720 13.578 6.143 51,4 134 -58 268
1040 Glissing 11.174 8.389 2.784 451 89 9.797 6.835 2.962 51,1 13,2 -18,5 6,4
1050 Jennersdorf 7.789 5911 1.878 449 82 6.690 4.706 1.984 51,1 12,6 -204 57
1060 Mattersburg 17.223 13.019 4.204 44,8 82 16.291 11.407 4.884 51,3 125 -12,4 16,2
1070 Neusiedl am See 25.815 19.173 6.642 455 94 26.536 18.071 8.465 52,2 137 -58 275
1080 Oberpullendorf 15.945 12.025 3.920 449 8.8 14.984 10.440 4.544 51,3 13,0 -132 159
1090 Oberwart 22.665 17.043 5.622 451 8,7 20.744 14.518 6.226 51,3 129 -148 10,7
Quelle: YROK-Regionalprognosen 2014 - Erwerbspersonen; Bearbeitung: JOANNEUM RESEARCH.
TZ = Teilzeit VZ =Vollzeit

Q = Frauen & = Miinner



6 Elementare Bildung — Berufe mit Zukunft

Auf die Ausbildung des Betreuungspersonals wurde lange Zeit kein besonderes Augenmerk gelegt und lag in
der Hand der jeweiligen Betreiber. In friheren Zeiten kamen etwa Witwen, Ordensschwestern oder einfach
Frauen mit "Mutterliebe und Muttersinn" zum Einsatz. Die erste Fachausbildung gab es 1868, ab Ende des
19. Jahrhunderts folgten dann an den Lehrer-Bildungsanstalten auch 6ffentliche Angebote. Der Beruf der
Kinderbetreuerin wurde in Osterreich noch bis in die 1950er als Ubergangslosung fir unverheiratete Frauen
gesehen. Doch selbst im 21. Jahrhundert ist es ein Beruf "im Spannungsfeld zwischen 'Mutterlichkeit' und
'Professionalitdt'™. Manner hatten erst ab 1980 Zugang zur Ausbildung und die Pioniere sorgten fUr entspre-
chende Irritation. Man war sich unklar, ob auch sie Schirzen tragen sollten wie ihre Kolleginnen, die Kinder
sprachen sie aus Gewohnheit mit "Tante" an. ’

Im Jahr 1985 kam es zur Umbenennung der Bildungsanstalten fir Kindergartnerinnen in Bildungsanstalten fur
Kindergartenpadagogik und gleichzeitig erfolgte die Anhebung zu einer Hoheren Schule mit Maturaabschluss.

Im Burgenland bietet die Bundesbildungsanstalt fir Elementarpadagogik in Oberwart eine entsprechende Fach-
ausbildung an. Im Schuljahr 2020/21besuchten inklusive Kolleg insgesamt 442 Schiler:innen, davon 31 méannli-
che die Schule.

Tabelle 8: Bildungsanstalt fUr Elementarpadagogik Oberwart — Schiler:innenzahl 2020/21

Lehrgang ‘ Schiler:innen 2020/21 ‘
1 78 5 73
2 95 9 86
3 74 6 68
14 76 3 73
5 76 3 73
Kolleg 43 5 38

Quelle: Statistik Burgenland: Bildung 2020/2021

Ménnliche Pddagogen sind im Kindergarten bis heute die Ausnahme, obwohl die Zahl junger Manner, die an
den Bundesbildungsanstalten fUr Elementarpadagogik (BAFEB) eine Ausbildung zum Kindergartenpadagogen
machen steigt, der Manneranteil im Beruf hingegen stagniert.

Im Bereich der Kinderbetreuung waren im Schuljahr 2021/22 im Burgenland 1.975 Personen beschéftigt, 22
bzw. 1 % davon sind Manner. Das ist der geringsten Anteil im Vergleich zu den anderen Bundeslandern (AT 3 %,
Wien 5,5 %), was auf eine wenig urbane Struktur zurickgefGhrt werden kann. Von den gesamten Beschaftigten
sind 15,1 % (AT 12,4 %) in leitenden Positionen, 46,6 % (AT 46,4%) sind Fachpersonal und 41,2 % im Bereich
Assistenz tatig.

Wie fUr frauendominierte Branchen typisch, betragt der Anteil jener Betreuungspersonen die mehr als 36 Stun-
den arbeiten im Burgenland lediglich 33 % (AT 40 %, Wien 58 %). 25 % aller Beschaftigten sind &lter als 50
Jahre.

9 Quelle: Heidemarie Lex-Nalis, Katharina Rosler (Hg.): Geschichte der Elementarpadagogik in Osterreich, Beltz Juventa Verlag
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Tabelle 9: Betreuungspersonal in Kindertagesheimen 2021/22

Altergemischte Betreuungs-

Krippen Kindergarten Einrichtungen personal

Eisenstadt (Stadt) 28 1 0 34 103
Rust (Stadt) 0 0 0 1 1M
Eisenstadt Umgebung 96 171 8 31 306
GUssing 32 35 7 77 151
Jennersdorf 26 45 0 21 92
Mattersburg 80 157 4 12 283
Neusiedl am See 126 188 18 117 449
Oberpullendorf 46 97 8 72 223
Oberwart 89 158 26 84 357
Burgenland 523 892 71 488 1.975

Quelle: Statistik Austria, Kindertagesheimstatistik 2021/2022

Auf das Nordburgenland entfallen 58 % des gesamten Betreuungspersonals. Diese betreuen 56 % aller Kinder
und Gruppen. Die Betreuungsquoten Uber allen Kindertagesheime gerechnet betragt im Landesdurchschnitt 5,6
Kinder pro Betreuer:in. In den Krippen betragt der BetreuungsschlUssel im Landesdurchschnitt 3,1, wobei Eisen-
stadt Umgebung einen Wert unter 3 und die Stadt Eisenstadt mit 3,6 den hochsten Wert aufweist. Ein dhnliches
Bild zeigt sich bei den Kindergarten: Eisenstadt Stadt 10 Kindern pro Betreuer:in gefolgt von Neusiedl am See
(8,5) und GUssing (8,4). Mattersburg weist mit 6,8 die geringste Betreuungsquote auf.

Tabelle 10:Betreuungsquoten nach Einrichtungen und Bezirken 2021/2022

Altergemischte
Einrichtungen

Krippen Kindergarten

Rust (Stadt) 0,0 0.0 0,0 6.3
Eisenstadt Umgebung 29 71 14,3 35
GUssing 34 8,4 6,4 5.0
Jennersdorf 3,0 7,2 0.0 53
Mattersburg 3,0 6,8 8,5 2,8
Neusiedl am See 3,0 8.5 9.2 2.9
Oberpullendorf 33 72 39 4.8
Oberwart 33 7,1 1.3 6,0
Burgenland 31 7,5 9.6 4,8

Quelle: Statistik Austria, Kindertagesheimstatistik 2021/2022

21



7 Kinderbetreuung — ein 6konomischer Faktor fir eine Gemeinde

GemaB dem Burgenléndischen Kinderbildungs- und -betreuungsgesetz 2009 haben die Gemeinden bedarfsge-
recht dafir Sorge zu tragen, “dass flachendeckend fUr jedes Kind, welches in ihrem Gemeindegebiet seinen
Hauptwohnsitz hat, innerhalb ihres Gemeindegebietes oder auBerhalb desselben (gemeindelbergreifend) ein
Kinderbildungs- und -betreuungsplatz in einer Kinderbildungs- und -betreuungseinrichtung oder bei Tages-
mUttern oder Tagesvatern zur Verfigung steht. Dies gilt auch fur Kinder mit erhdhtem Forderbedarf. Die
Schaffung zusatzlicher Betreuungsplétze durch Aus- oder Zubau der Kinderbildungs- und -betreuungseinrich-
tung hat nach MaBgabe der finanziellen Moglichkeiten der jeweiligen Gemeinde zu erfolgen.”

Dariber hinaus sind die Gemeinden bei Bedarf gesetzlich verpflichtet auch fir jedes schulpflichtige Kind in den
Ferienzeiten innerhalb oder auBerhalb ihres Gemeindegebietes (gemeindelbergreifend) eine Betreuung in
einem dafUr geeigneten Gebaude oder an einem sonstigen geeigneten Veranstaltungsort zur Verfigung zu
stellen.

Dies stellt die Gemeinden seit Jahren vor groBe Herausforderungen. Kindergarten miUssen/mussten neu gebaut,
erweitert oder erneuert werden. Die Anpassung der GruppengréBen, des Betreuungsschlissels oder die Aus-
weitung der Offnungszeiten hat eine Aufstockung des Personals sowie bauliche Investitionen zur Folge. Uberall
dort wo einzelne Gemeinden kein Angebot zur Verfigung stellen kénnen, wird mit gemeindeUbergreifenden
Kooperationsmodellen die kleinregionale umfassende Versorgung sichergestellt und die SchlieBtage in den
Ferien reduziert, um ein ganzjahriges Angebot zu ermdglichen. Auch die Notwendigkeit, fUr eine entsprechende
Verpflegung zu sorgen, machte zusatzliche Investitionen erforderlich. Im Burgenland kommt auch noch hinzu,
dass die Versorgung auf Bio Basis im Gesetz festgelegt wurde.

Im ¢ 7 Bgld. KBBG 2009 wird auch Art und AusmaB der Verwendung der Volksgruppensprachen und die Ein-
stellung von Assistenzkindergartenpadagoginnen und Assistenzkindergartenpadagogen in gemischtsprachigen
Kinderbetreuungseinrichtungen geregelt. Fir die Betreuung der Kinder in der jeweiligen Volksgruppensprache
und deren Finanzierung hat grundsatzlich der Erhalter der Kinderbetreuungseinrichtung zu sorgen. Die Beistel-
lung von diesen durch das Land erfolgt auf Initiative der betreffenden Gemeinden.

Im Burgenland haben 93,7 % aller Kinderbetreuungseinrichtungen einen &ffentlichen Erhalter (Gemeinde, Land),
was sehr deutlich Gber dem 6sterreichischen Durchschnittswert von 57,3 % liegt. Demnach sind in erster Linie
die Gemeinden, fUr die entsprechende Infrastruktur sowie das Personal verantwortlich. Durch die qualitativen
und quantitativen Ausbauprogramme im Kinderbetreuungsbereich kam es fir die Gemeinden in den letzten
Jahrzehnten zu einem starken Anstieg der laufenden Ausgaben. So beliefen sich die gesamten Ausgaben der
offentlichen Hand fir Kindertagesheime aller Gemeinden in Osterreich (ohne Wien) im Jahr 2000 auf 538,4 Mio.
Euro und erhohten sich bis zum Jahr 2020 auf 1,66 Mrd. Euro.

Im Burgenland stiegen im gleichen Zeitraum die Ausgaben von 26 Mio. Euro auf 93,1 Mio. Euro, wobei 68 %
davon auf den Personalaufwand entfallen.
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Tabelle 11: Ausgaben der &ffentlichen Hand fir Kindertagesheime 2000 und 2020 Burgenland

Ausgaben der 6ffentlichen Hand fir Kindertagesheime in

Mio. Euro

Ausgaben insgesamt 26,1 93,1
davon
Personalaufwand 16,0 63.4
Investitionen 4,2 9.4
Sachaufwand 44 13,3

Quelle: STATISTIK AUSTRIA, Kindertagesheimstatistik 2021/22.

Die Gesamtausgaben von 93,1 Mio. Euro im Jahr 2020 in Bezug gesetzt zu den in allen Kindertagesheimen be-
treuten Kindern ergeben Ausgaben pro Kopf von rd. Euro 8.400,--. Aus einem Personalaufwand von
63,4 Mio. Euro und einem Personalstand von 1.975 ergeben sich pro Kopf-Ausgaben von rd. Euro 32.100,--

Abbildung 5: Ausgaben fUr Kinderbetreuungseinrichtungen im Zeitverlauf 2010 bis 2020 im Burgenland
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Quelle: Statistik Austria, Kindertagesheimstatistik 2021/2022, eigene Darstellung

Wahrend die Personalkosten seit 2010 kontinuierlich ansteigen, bleiben die anderen Ausgabenpositionen im
Jahresvergleich auf einem dhnlichen Niveau. Bei den Investitionen zeigt der Verlauf, dass es etwa alle drei bis
fOnF Jahren zu erhéhten Ausgaben kommt. Die Investitionsausgeben lagen im Jahr 2000 bei 4,4 Mio. Euro und
stiegen bis 2020 im Burgenland auf 9,4 Mio. Euro.

Im Burgenlandischen Kinderbildungs- und Betreuungsgesetz finden sich auch die Regelungen hinsichtlich Platz-
bedarf, GruppengréBe und den notwendigen Personaleinsatz fir Kinderbetreuungseinrichtungen.
Tabelle 12 gibt hierzu einen Uberblick.

Die maximale Kinderanzahl pro Gruppe darf in der Krippe 15 Kinder nicht Gbersteigen, in allen anderen Ein-
richtungen wird die maximale Zahl mit 25 festgelegt. Fir eine Krippe missen mindestens 400 m? Flache zur
Verfigung stehen, fir alle anderen Einrichtungen 500 m? plus entsprechende AuBenflachen. Diese Vorgaben
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sind auf eine Vollauslastung ausgerichtet, was dazu fUhren kann, dass im Falle von permanent weniger Kindern
die Fldchen nicht effizient ausgenutzt sind. Mehrfachnutzungen sind moglich.

Tabelle 12: GruppengréBe und Platzbedarf fir Kinderbetreuungseinrichtungen Burgenland

e e Hort Alterserweiterter Kinder-

garten

GruppengroBe ($13)
Mindestanzahl 4 4 4 4
Maximalanzahl 15 25, wobei unter 3- 25 25, wobei unter 3-Jahrige
Jahrige 1,5 zahlen 1,5 zéhlen
Kinder mit erhohtem Férde;t;er; 3 pro Gruppe 3 pro Gruppe 3 pro Gruppe 3 pro Gruppe

Platzbedarf (§19)
Min. Flache in m? 400 500 500 500
Min. AuBenspielflache in
m2/Kind 14 14 14 14
. e o

Min. AuBenspielflache in m* pro 210 350 350 350

Gruppe mit Maximalbesetzung

Quelle: Burgenléndisches Kinderbildungs- und betreuungsgesetz 2009, giltige Fassung

Die burgenlandischen Gemeinden sind hinsichtlich der Bereitstellung von Kinderbetreuungsangeboten sehr
unterschiedlich gefordert. Vor allem viele kleine Gemeinden im Siden haben mit Bevolkerungsrickgangen zu
kdmpfen. So hat z.B. Neustift bei GUssing (447 EW) im Zeitraum 2011 bis 2020 73 Personen oder14 % ihrer
Einwohner:innen von 2011 verloren. Mischendorf mit 1.492 Einwohner:innen hat gegenUber 2011 213 Perso-
nen verloren, das sind 12,5 % der Gesamtbevélkerung von 2011.

Tabelle 13: Bevolkerungsveranderung 2011-2022 (1)

Gemeinde Bevélkerung

Neustift bei Gissing 447 -73 -14,0
GroBmrbisch 233 -35 13,1
Mischendorf 1492 213 125
Mahlgraben 385 -47 10,9
Stinatz 1205 -147 -10,9
Heiligenbrunn 743 -88 -10,6
Frankenau-Unterpullendorf 1057 -123 -104
Schandorf 268 -30 -10,1

Quelle: Statistik Austria, Eigene Berechnungen

Auf der anderen Seite der Tabelle finden sich die Gemeinden mit den groBen Bevélkerungszuwachsen in den
vergangenen 10 Jahren. Es sind mittlere und bevolkerungsstarke Gemeinden des Nordens, die Bevolkerungs-
zuwachse von mehr als 10 % ihrer Bevélkerung von 2011 dazugewonnen haben. Lediglich Bad Tatzmanndorf
kann mit diesen Gemeinden mithalten. Einsamer Spitzenreiter ist hier Kittsee. In Kittsee lebten 2011 2.066 Per-
sonen, im Jahr 2022 waren es bereits 3.506 Menschen. Die hochsten Zuwachse in absoluten Zahlen weisen
Eisenstadt (2.290), Neusiedl am See (1.665), Kittsee (1.440) und Parndorf (1.044) auf.
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Kittsee ist innerhalb des Burgenlandes ein Spezialfall, was Bevolkerungsentwicklung betrifft. Die unmittelbare
Né&he zu Bratislava hat hier einen Ansiedlungsboom slowakischer Burger:innen gefUhrt, was sich auch auf die
Kinderbetreuungseinrichtungen ausgewirkt hat. Der Anteil von Kindern mit slowakischer Muttersprache ist hier
Uberdurchschnittlich hoch.

Grundsatzlich kann davon ausgegangen werden, dass die Regionen, die bisher schon von ihrer Standortgunst
hinsichtlich Bevolkerungs- und Wirtschaftsentwicklung profitiert haben, auch in Zukunft eine dynamische Ent-
wicklung nehmen werden. Dier stadtische Agglomerationsraum Wien — Bratislava — Gyér — Sopron wird auch in
Zukunft ausstrahlen, die Verflechtungen werden zunehmen ebenso wie der Austausch von Personen und GU-
tern.

Tabelle 14: Bevolkerungsveranderung 2011-2022 (2)

Gemeinde Bevélkerung

DraBburg 1244 115 10,2
Bruckneudorf 3042 284 10,3
Siegendorf 3203 305 10,5
Trausdorf an der Wulka 2083 202 10,7
GroBhoflein 2122 212 1M1
Zurndorf 2267 231 11,3
Pottelsdorf 771 81 1,7
Jois 1626 182 12,6
Neudorfl 4853 544 12,6
Weiden am See 2 555 3N 13,9
Nickelsdorf 1830 227 14,2
Zagersdorf 1114 147 15,2
Hornstein 3217 455 16,5
Pama 1250 178 16,6
Neufeld an der Leitha 3640 533 17,2
Eisenstadt 15 240 2290 17.7
Bad Tatzmannsdorf 1628 261 191
Gattendorf 1442 243 20,3
Neusiedl am See 8 657 1665 23,8
Parndorf 5209 1044 251
Potzneusied| 636 131 25,9
Steinbrunn 2992 671 28,9
Edelstal 799 184 29.9
Wimpassing an der Leitha 1717 479 38,7
Kittsee 3506 1440 69,7

Quelle: Statistik Austria, Eigene Berechnungen

Um den Ausbau der Kinderbetreuungseinrichtungen voranzutreiben, erhalten Gemeinden sowohl von Lander-
seite als auch vom Bund entsprechende Unterstitzungsleistungen erhalten. In diesem Zusammenhang soll hier
kurz auf die 75a- Vereinbarung Elementarpddagogik eingegangen werden.
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Aufgrund der Kompetenzverteilung des elementaren Bildungswesens in Osterreich liegt die Zustandigkeit hier-
fUr bei den Landern. Die Vereinbarung gemaB Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den Léndern sieht vor,
das der Bund Investitionen, welche an gewisse Bedingungen fir die Ladnder geknUpft sind, tatigen kann. Diese
Vereinbarung regelt somit den Umgang und die Bedingungen bzw. Verpflichtungen im Zusammenhang mit der
Inanspruchnahme der Zweckzuschisse, die der Bund den Landern zur Verfigung stellt.

Im Rahmen der sogenannten ,Kindergartenmilliarde” stellte der Bund Ende der 1990er Jahre den Bundeslan-
dern erstmals fUr die Jahre 1997 bis 2000 zwei Mal 300 Millionen Schilling (ca. 21,8 Millionen Euro) fir den Aus-
bau der Kindergarten fur 3- bis 5-Jahrige zur Verfigung, die allerdings aufgrund eines Regierungswechsels im
Jahr 2000 nicht zur Ganze ausbezahlt wurde. Zwischen 2008 und 2010 waren es jahrlich 20 Millionen Euro fir
den Ausbau der Kinderbetreuung mit Schwerpunkt unter 3-Jahrige und Sprachférderung. Je eher die Angebote
eine Vollzeitbeschaftigung der Eltern ermdglichten, umso mehr Férderung war vorgesehen. Auch wurde die
Ausbildung von Tageseltern gefordert.

Die 15a-Vereinbarung wird seitdem laufend verldngert und angepasst, Schwerpunkte sind bspw. neue Betreu-
ungsplatze fir unter-3-Jahrige, eine Ausweitung der Offnungszeiten, MaBnahmen zur Qualitatsverbesserung
wie die Verbesserung des Betreuungsschlissels und des Raumangebotes, frihsprachliche Férderung und die
gesamtheitliche Férderung vorhandener Begabungen sowie die Behebung von Defiziten.

Fur die Kindergartenjahre 2018/2019 bis 2021/2022 stellt der Bund den Landern jéhrlich Euro 142,5 Mio. zur
Verfigung, fir den Gratiskindergarten Euro 70,0 Mio. und Euro 72,5 Mio. fir den Ausbau der
Kinderbetreuungseinrichtungen (70 %) sowie fUr die sprachliche Frihférderung (30 %).

Im Mai 2022 wurde die aktuelle 15a Vereinbarung zur Elementarpddagogik fir die Jahre 2022/23 bis 2026/27
beschlossen. Als Ziel wird ein flexibles, flachendeckendes und ganzjahriges Angebot an bedarfsgerechten und
qualitativ hochwertigen Bildungs- und Betreuungsangeboten genannt fir alle Familien, die es wollen. Der Fokus
des Ausbaus liegt auf Angeboten fir unter-3-Jahrige und unterversorgte Regionen sowie Offnungszeiten, die
mit der Vollbeschaftigung der Eltern vereinbar sind ("VIF-konform").

Pro Jahr sind diesmal 200 Mio. Euro vorgesehen fir das Gratis-Pflichtkindergartenjahr fir Finfjdhrige, den
Ausbau des Angebots und die frihe sprachliche Forderung. Auf das Burgenland entfallen davon 2,883 %. Die
Aufteilung der Mittel zwischen Léandern und Gemeinden liegt in der Autonomie dieser Gebietskdrperschaften.

Uber die Kofinanzierung der Lander kommen zusétzlich 63 Mio. pro Jahr fir den Ausbau und die Sprachforde-
rung hinzu. Der darin enthaltene Bundeszuschuss fur das Pflichtkindergartenjahr steigt von bisher 70 auf 80
Mio. pro Jahr. Von den Ubrigen Mitteln dirfen die Lander 30 % flexibel fir den Ausbau oder Sprachférderung
nutzen (bisher 10 %). Vorgesehen sind die Mittel u.a. fir zusatzliche Platze, Investitionen fUr Barrierefreiheit,
padagogisch sinnvolle réumliche Verbesserungen (z.B. Garten), die Verbesserung des Betreuungsschlissels
oder zusétzliches Personal fUr ein VIF-konformes Angebot. Unter dem Titel Sprachférderung gibt es Geld u.a.
fOr entsprechendes Personal, Fortbildungen und Sachkosten zur Férderung der Bildungssprache Deutsch bzw.
des Entwicklungsstandes.

Um die Erhdhung der Betreuungsschlissels auf 1:4 bei den Jingsten bzw. 1:10 bei den Alteren zu forcieren
kénnen Lander extra Mittel abholen, die als Anschubfinanzierung auf drei Jahre begrenzt sind. Bisher wurde
diese Mdglichkeit allerdings wenig genutzt.

Die Hauptkritik an der neuen Vereinbarung konzentriert sich im wesentlich auf die zu geringe finanzielle Dotie-
rung. Elke Larcher und Katharina Mader (AK Wien) ' weisen darauf hin, dass auf Basis internationaler und

10 https://awblog.at/die-neue-15a-vereinbarung-ist-da/
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nationaler Berechnungen die Sozialpartner:innen gemeinsam mit der IV eine Erhéhung der Mittel um 1 Mrd.

mehr pro Jahr fordern. Lt. Berechnungen des Forschungsinstituts ECO Austria wird sogar von 1,6 Mrd. Euro
(1,74 % der Wirtschaftsleistung) ausgegangen um einen Ausbau in Richtung européischer Vorbildlander wie
Dénemark zu schaffen. Die folgende Grafik fasst die Pro und Contras zusammen:

Abbildung 6: Chancen und Versdumnisse der neuen 15a-Vereinbarung Elementarpadagogik

Was bringt die neue 15a-Vereinbarung zu Elementarpadagogik? A&W

blog

Versaumnisse

Noch immer zu wenig Mittel

Mehr finanzielle Mittel

Keine bindenden Rahmenbedingungen

Erstmals Zielformulierungen

Keine Qualitatsverbesserungen

Erhohte Flexibilitat

Keine Verbesserungen der
. . Arbeitsbedingungen
Reporting und Controlling

Keine Bedarfsplanung und - erhebung

Flexibilisierung der Sprachférderung

Keine Inklusionsschritte und -mittel

Quelle: eigene Darstellung. Keine Supervision

QOOODVDOO

Quelle: https://awblog.at/die-neue-15a-vereinbarung-ist-da/
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8 Familienfreundliche Kinderbetreuungsangebote — VIF Indikator

Trotz voranschreitendem Ausbau bei den Kinderbetreuungseinrichtungen erweist sich in vielen Regionen Oster-
reichs das aktuelle Angebot an Kinderbetreuung und Elementarbildung wenig kompatibel mit einem 8-Stunden-
arbeitstag, den geltenden Urlaubsregelungen und der zunehmenden Flexibilisierung der Arbeitszeiten. Grund-
satzlich ist die Situation im Burgenland deutlich besser als in anderen Bundeslandern (Ausnahme Wien). Doch
der Blick auf die bestehenden Offnungszeiten lasst den Schluss zu, dass im Falle weitergehender Flexibilisierung
und Ausweitung der taglichen Arbeitszeiten ein erheblicher Nachholbedarf bei den verfigbaren Betreuungs-
zeiten entstehen wirde.

Eine mit einer Vollbeschéaftigung der Eltern zu vereinbarende Kinderbetreuung (VIF-Kriterien) ist gemaB Artikel 3
15a Vereinbarung Uber den Ausbau des institutionellen Kinderbetreuungsangebotes dann gegeben, wenn eine
Kinderbetreuung

= durch qualifiziertes Personal,
= mindestens 47 Wochen im Kindergartenjahr,
= mindestens 45 Stunden wdchentlich,
= werktags von Montag bis Freitag,
= an vier Tagen wochentlich mindestens 9%2 Stunden und
= mit Angebot von Mittagessen
angeboten wird.

Fur die Kategorisierung der burgenléndischen Gemeinden wie sie auch im Kinderbetreuungsatlas Burgenland
(www.kinderbetreuungsatlas.at) dargestellt sind, wurden neben den oben erwahnten Kriterien noch folgende

in die Bewertung einbezogen:
=  Betreuung von Kinder unter 3 Jahren vorhanden,
= Betreuung fir 3-6 Jahrige vorhanden und min. 8 Stunden gedffnet,
= Nachmittagsbetreuung vorhanden.

Daraus ergeben sich folgende Bewertungskategorien:
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Abbildung 7: Kategorisierung Betreuungsniveau — Vereinbarkeit von Beruf und Familie (VIF-Konformitat

Kategorisierung Betreuungsniveau — Vereinbarkeit von Beruf und Familie

Kategorie

Kriterien

Betreuung fur 0-3 Jahrige nach dem VIF-
Kriterium (Kinderkrippe bzw. alterserwei-
terter Kindergarten, der die VIF-Kriterien
erfillt)

Betreuung fur 3-6 Jahrige nach dem VIF-
Kriterium (Kindergarten bzw. alterserwei-
terter Kindergarten, der die VIF-Kriterien
erfillt)

Betreuung fiir 0-3 Jahnige vorhanden( Kin-
derkrippe, alterserweiterter KiGa vorhan-
den; Tageseltern?)

Betreuung fir 3-6 Jahrige vorhanden und
min. 8 Stunden gedffnet (Kindergarten bzw.
alterserweiterter Kindergarten, der min_ 8
Stunden gedffnet ist)

Nachmittagsbetreuung fir Volksschulkinder
vorhanden (Hort, alterserweiterter KiGa
vorhanden; Ganztagsschule, sonstige)
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Quelle: eigene Darstellung

Im Burgenland erfillen von den 171 Gemeinden unter Bericksichtigung der Kooperationen 49 Gemeinden VIF+
Kriterien also inkl. Betreuung der Volksschulkinder, das Level VIF und Level A 107 Gemeinden und nur wenige

Gemeinden weisen Level D auf.

Bis zum vollendeten 5. Lebensjahr besuchten mit Stichtag 1.9.2021 im Burgenland 5.717 Kinder VIF-konforme
Kinderbetreuungseinrichtungen, das sind 56 % aller Kinder in Kindertagesheimen (ohne Hortgruppen). Bei den

unter 3-Jahrigen sind es 44,3 % bei den unter 6-Jdhrigen sind es 60 %.
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Karte 3: VIF Indikator Burgenland 2021/2022

VIF-Indikator (6|

Kat VIF+
Kat VIF
Kat A
Kat B
Kat C
Kat D

EECO0O@MN

Kooperationen anzeigen

Quelle: www.kinderbetreuungsatlas.at

Betreuungsangebote 0-6 jahrige Kinder

Auf zwei Kriterien sei an dieser Stelle nur kurz eingegangen, die taglichen Offnungszeiten bzw. die Anzahl der
SchlieBtage. Detaillierte Darstellungen aller in die Berechnungen einbezogenen Indikatoren sind unter
www.kinderbetreuungsatlas.at abrufbar.

58 % aller Kinderbetreuungseinrichtungen im Burgenland bieten Offnungszeiten von mehr als 9 Stunden pro
Betriebstag an, mehr als 8 Stunden haben 82 % der Einrichtungen getffnet.
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Tabelle 15: Tagliche Offnungszeiten in den burgenlandischen Kinderbetreuungseinrichtungen 2021/2022

Davon pro Betriebstag durchschnittlich ohne allféllige Mittagspause gedffnet fir ... Stunden
Einrichtungen

insgesamt weniger 4 bis 5 bis 6 bis 7 bis 8 bis 9 bis 10 bis 1 bis 12und
als 4 unter5 unter6 unter7 unter8 unter9 wunter 10 unter 11 unter 12  mehr

300 - " 17 6 20 72 108 63 3 -
100 - 4 7 3 20 50 28 2 1 -
107 - - 4 - 3 24 44 27 2 -
15 - 6 6 2 1 - - - _ -

Quelle: STATISTIK AUSTRIA, Kindertagesheimstatistik 2021/22.

Wird von einem 10 bis 12-Stunden-Arbeitsag ausgegangen, schaut die Situation allerdings nicht mehr so positiv
aus: Einzig in Wien gibt es mit 32 % einen relevanten Anteil elementarer Bildungseinrichtungen, die 12 Stunden
und mehr geoffnet haben. Im Rest von Osterreich (ohne Wien) bieten lediglich 1,2 % der Krippen und Kinder-
gérten so lange Betreuungszeiten an. Burgenland ist hier das einzige Bundesland in dem es keine einzige Ein-
richtung mit entsprechenden Offnungszeiten gibt.

Aber nicht nur die taglichen Offnungszeiten sind Thema, sondern auch die Anzahl der SchlieBtage wahrend
eines Jahres. Der GroBteil der Arbeitnehmerinnen mit kleinen Kindern hat einen jdhrlichen Urlaubsanspruch von
25 bis 30 Tagen. Von den 300 Einrichtungen der Kinderbetreuung haben 12 mit Ausnahme der gesetzlichen
Feiertage keinen SchlieBtag und 221 bis zu 30 SchlieBtage. Im Durchschnitt sind die Kindertagesheime 22,6
Tage geschlossen, der Osterreichdurchschnitt betragt 20,5 Tage. Wien kann dabei mit durchschnittlich 9,4
SchlieBtagen auf das beste Angebot verweisen, weit zurickfallen die westlichen Bundeslander Tirol 33 und
Vorarlberg 29.
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Tabelle 16: Kindertagesheime nach SchlieBtagen 2021/22

Durch- Anzahl der Einrichtungen mit ... SchlieBtagen

- schnittl.

kein

Bundesland tungen

: SchlieBt. e : 31
insges. insges. SchlieB 26 bis 30 bis 35 . bis 45

11

Osterreich 9.627 251 953 850 507 231 93 628
Burgenland 300 25 36 24 17 26 " 10
Osterreich 723 110 207 150 135 46 9 66
Burgenland 43 7 14 6 3 8 3 2
Osterreich 4.599 105 350 565 269 113 57 403
Burgenland 107 14 13 12 7 6 4 3
Osterreich 922 13 74 100 68 45 15 137
Burgenland 15 1 - - - 2 2 4

Quelle: STATISTIK AUSTRIA, Kindertagesheimstatistik 2021/22.

Die folgenden Karten 4 und 5 geben eine Uberblick Gber die Situation in den burgenlandischen Gemeinden, Die
Auswertung fUr das Kindergartenjahr 2021/2022 zeigt bei den Tagesdffnungszeiten der 3 bis unter 6-)ahrigen,
dass fast alle Gemeinden des Burgenlandes mindestens 8 Stunden pro Tag gedffnet haben. Anders die Situation
bei den unter 3-Jahrigen, wo im mittleren und sUdlichen Burgenland viele Gemeinden Uber keine entspre-
chende Einrichtung verfigen. Speziell im Bezirk Neusiedl am See bieten viele Gemeinden nur weniger als 8
Stunden Betreuung an.

Die Tagesoffnungszeiten werden in den meisten Féllen Montag bis Donnerstag von 7:00 Uhr bis 17:00 oder
18:00 Uhr angegeben, Freitag wird auch in den Kinderbetreuungseinrichtungen zwischen 13:00 und 17:00
geschlossen. Die maximale Tagesoffnungszeit betrégt derzeit in den meisten Fallen ca. 10 Stunden.
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Karte 4: Tagesoffnungszeiten 2021/2022 nach
Gemeinden

Betreuung der unter 3-jdhrigen Kinder N:))

dur von Montag bis D

min. 9%z h
min. 8 h
unter 8 h

OO0l g

keine Einrichtung
vorhanden

Kooperationen anzeigen

Karte 5: SchlieBtage 2021/2022 nach Gemeinden

Betreuung der unter 3-jahrigen Kinder

geschlossene Betriebstage

B max. 25 Tage zu

[ 26 bis 35 Tage zu

B 36 bis 55 Tage zu

B mehr als 55 Tage zu

[] keine Einrichtung
vorhanden

Quelle: www kinderbetreuungsatlas.at

Betreuung der 3- bis 6-jéhrigen Kinder ()

of i von Montag bis D

B min.9%h

O min.8h

B untersh

[ keine Einrichtung
vorhanden

Kooperationen anzeigen

Betreuung der 3- bis 6-jahrigen Kinder

geschlossene Betriebstage
B max. 25 Tage zu
(] 26 bis 35 Tage zu
B 36 bis 55 Tage zu
B mehr als 55 Tage zu
] keine Einrichtung
vorhanden

Quelle: Amt der Burgenlandischen Landesregierung, Kindertagesheimstatistik 2021/22; Gemeindekooperationen: telefonische Erhebung bei

den Gemeindedmtern (Oktober 2017)
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Insgesamt haben im Burgenland 8,2% der betreuten 0-3-jéhrigen Kinder und lediglich 0,9% der der 3 bis unter
6-jahrigen Kindern nicht die Moglichkeit langer als 8 Stunden betreut zu werden. Am ungUnstigsten stellt sich
die Situation im Bezirk Oberpullendorf, Jennersdorf und bei den Kleinen auch in Oberwart dar. Im Nordburgen-
land ist die Situation am gUnstigsten, es gibt keinen Kindergarten, der kirzer als 8-Stunden gedffnet hat.

Bei den SchlieBtagen sind es 46,7 % der unter 3-Jahrigen, die in Kinderbetreuungseinrichtungen betreut wer-
den, die mehr als 25 SchlieBtage aufweisen. Wahrend der Anteil im Bezirk Oberpullendorf bei 68,5 % liegt, fallt
der Bezirk Jennersdorf mit 26,5 % positiv auf.

Bei den 3-6-Jahrigen liegt der Anteil der Kinder, die in Kinderbetreuungseinrichtungen mit mehr als 25 SchlieBta-
gen betreut werden bei 32,6 %, bei etwa gleichem regionalem Muster. Rd. 57 % der Kinder dieser Altersgruppe
im Bezirk Oberpullendorf und fast 35 % der Kinder im Bezirk Mattersburg besuchen Kinderbetreuungseinrich-
tungen, die mehr 25 SchlieBtage im Jahr haben. In Eisenstadt Stadt und Rust sind es 0%, im Bezirk Eisenstadt
Umgebung sind es knapp unter 30 % und in Jennersdorf 26,5 %.

Tabelle 17: Unter 3-jahrige Kinder in Kinderbetreuungseinrichtungen mehr als 25 SchlieBtage und weniger als 8
Stunden Tagesdffnungszeit (MO-D0O) 2021/2022

Unter 3-jéhrige Kinder in Kinderbetreuungseinrichtungen 2021/22

Unter 8 Stunden Tagesoffnungszeit
(MO-DO)

Gesamt Mehr als 25 SchlieBtage

Eisenstadt (Stadt) 126 16 12,7 0 0
Rust (Stadt) 17 0 0,0 0 0
Eisenstadt Umgebung 406 203 50,0 9 2,2
GUssing 193 90 46,6 23 11.9
Jennersdorf 117 3] 26,5 1 0,9
Mattersburg 369 185 50,1 12 33
Neusiedl am See 587 291 49,6 51 8,7
Oberpullendorf 276 189 68,5 40 14,5
Oberwart 475 193 40,6 74 15,6
Mittelburgenland 276 189 68,5 40 14,5
Nordburgenland 1.505 695 46,2 72 4,8
Stdburgenland 785 314 40,0 98 12,5

Quelle: Statistik Burgenland, eigene Berechnungen
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Tabelle 18: 3 bis 6-jahrige Kinder in Kinderbetreuungseinrichtungen mehr als 25 SchlieBtage und weniger als 8
Stunden Tagesoffnungszeit (MO-DO) 2021/2022

3 bis 6-Jahrige Kinder in Kinderbetreuungseinrichtungen 2021/22

Weniger als 8 Stunden Tages-

Gesamt Mehr als 25 SchlieBtage 6ffnungszeit
(MO-DO)
absolut in % absolut in %
Eisenstadt (Stadt) 441 0 0,0 0 0,0
Rust (Stadt) 52 0 0,0 0 0.0
Eisenstadt Umgebung 1.194 350 29,3 0 0,0
GUssing 537 70 31,7 0 0.0
Jennersdorf 366 97 26,5 10 77
Mattersburg 1.025 355 34,6 0 0,0
Neusiedl am See 1.703 539 31,7 18 1.1
Oberpullendorf 881 505 57.3 23 2,6
Oberwart 1.365 453 332 19 14
Mittelburgenland 881 505 57.3 23 2,6
Nordburgenland 4.415 1.244 28,2 18 04
Sudburgenland 2.268 720 31,7 29 13

Quelle: Landesstatistik Burgenland, eigene Berechnungen
Schulische Nachmittagsbetreuung

Wenn von Vereinbarkeit von Beruf und Familie gesprochen wird, wird oftmals darauf vergessen, dass dieses
Thema mit der Einschulung der Kinder nicht abgeschlossen ist. Damit der Alltag weiterhin gelingt, braucht es
auch im Bereich der Schule ganztigige Betreuungsformen. Speziell beim Ubergang vom Kindergarten in die

Volksschule dandern sich die Bildungsanforderungen ebenso wie die Lern- und FreizeitbedUrfnisse der Kinder.

Die Betreuung der Kinder im Alter von 6 bis 10 Jahren erfolgt im Burgenland in Horten, in alterserweiterten
Kindergarten bzw. an den Volksschulen. Es gibt nur wenige Gemeinden, die keine eigene Betreuung fur Volks-
schulkinder anbieten. Vielfach wird das Angebot Uber gemeindeUbergreifende Kooperationen innerhalb der
jeweiligen Schulsprengel abgedeckt. Nachmittagbetreuung wird auch fir 10-14-)ahrige im schulischen Bereich
angeboten.

Im Burgenland nahmen fast 39 % aller Schiler:innen eine schulische Nachmittagsbetreuung in Anspruch, wobei
hier die Volksschulen mit 47,5 % an der Spitze liegen.

Wie wichtig diese Einrichtungen sind, zeigt der stetige Anstieg der betreuten Kinder im Rahmen der Nachmit-
tagsbetreuung an Volksschulen. Besuchten im Schuljahr 2010/11 noch 2.058 Kinder die Nachmittagsbetreuung
so waren es im Schuljahr 2020/21 bereits 4.978 Kinder. Die Besuchsquote erhohte sich im genannten Zeitraum
von 20,2 auf 47,5 %.
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Tabelle 19: Schiler:innen in Nachmittagsbetreuung 2020/2021

Anteil Schuler:innen mit schulischer Nachmittagsbetreuung (in %)

Osterreich 24,0 38,8 18,2 29,5 5.2

Burgenland 38,8 475 279 34,1 1.0
Anzahl Schiler:innen mit schulischer Nachmittagsbetreuung

Osterreich 139.961 97.396 37.701 4.085 779

Burgenland 7.011 4.978 1.908 121 4

Quelle: Statistik Austria Bildung in Zahlen, 2022
Der VIF-Indikator nach Gemeinden

Die Kategorisierung der Gemeinden nach VIF-Kriterien folgt einem Nord-Sid-Gefélle. Von den 49 Gemeinden,
die unter BerUcksichtigung gemeindeUbergreifender Kooperationen in die hochste Kategorie VIF+ fallen, liegen
23 Gemeinden im Nordburgenland, Ein schénes Beispiel fir die Bedeutung von gemeindeUbergreifender Ko-
operation ist die Zusammenarbeit der sidburgenléndischen Gemeinden Kleinmirbisch, GroBmurbisch,
Tschanigraben und Inzenhof, die nur gemeinsam die Kriterien fir die hdchste Kategorie VIF+ erfGllen.

Tabelle 20: Vereinbarkeit — Kategorisierung der Gemeinden 2021/2022

Kategorisierung der Gemeinden

VIF+ 42 25% 49 29%

VIF 27 16% 35 20%

A 68 40% 72 42%

B 15 9% 13 8%

C 7 4% 2 1%

D 0 0% 0 0%

Keine Einrichtung 12 7% 0 0%
Gesamt 171 100% 171 100%

Quelle: Landesstatistik Burgenland, eigene Berechnungen

35 Gemeinden erfillen unter Bertcksichtigung der Kooperation die VIF-Kriterien. Hier gibt es zumindest eine
Einrichtung fUr unter 3-Jdhrige bzw. fir 3 bis 6 Jahrige, die die Kriterien der Vereinbarkeit von Beruf und Familie

erfUllen.

Ohne BerUcksichtigung von Gemeindekooperationen erreichen 69 Gemeinden bzw. 41 % die Kategorie VIF+
und VIF, mit Kooperation sind es 84 Gemeinden oder 49 %. Auf die Kategorie A entfallen mit Kooperation 72
Gemeinden, in dieser Kategorie ist die Betreuung aller bis 10-jahrigen Kinder fir mindestens 8 Stunden pro Tag

gewahrleistet. Nur mehr 15 Gemeinden erreichen lediglich Kategorie B und C.
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9 Kinderbetreuung- Perspektiven 2030

Das Burgenland ist ein Land der Dérfer und zahlt in seiner Gesamtheit zum landlichen Raum. Die Versorgungssi-
tuation mit sozialer und wirtschaftlicher Infrastrukturim landlichen Raum hat sich in den letzten Jahrzehnten
sehr dynamisch veradndert. Bis in die 1980er Jahre wurde das regionalpolitische Ziel von gleichwertigen Lebens-
bedingungen mit einer flachendeckenden, dezentralen Infrastruktur im landlichen Raum verfolgt. In den letzten
Jahren zeigt sich nun immer starker, dass die Entwicklung im landlichen Raum sehr unterschiedlich verlauft je
nachdem wie intensiv die Region mit prosperierende Regionen in Verbindung stehen etwa Uber Pendlerver-
flechtungen und/oder spezifische Standortbedingungen (z.B. Intensivtourismusregionen, dominierende Indust-
rieunternehmen) aufweisen. Diese Tendenzen sind auch im Burgenland sichtbar. Gut erreichbare Regionen und
solche im Einzugsgebiet von dynamischen Zentren mit hoher Arbeitsplatzkonzentration stehen Regionen ge-
genuber, die an Bevdlkerung und damit an wirtschaftlichem Potenzial verlieren.

Gleichzeitig verdndern sich auch die gesellschaftlichen Trends und die Arbeitsbedingungen, die u.a. auch dazu
fUhren konnten, dass auch periphere lédndliche Regionen wieder an Attraktivitat gewinnen. Einige Faktoren
seien hier nur exemplarisch aufgezahlt:

= Ausbau der Telekommunikationsinfrastruktur und zunehmende Digitalisierung (Stichwort:
Breitbandnetze) ermdglichen standortungebundene Aktivitdten (e-learning, e-commerce, e-health,
e-banking, vituelles Amt usw.),

= Ausweitung 6ffentlicher Verkehrsinfrastruktur sowie flexibler Mobilitatsangebote,

= Flexibilitdt von Arbeitsformen und Arbeitszeiten (z.B. Homeoffice, Telearbeit usw.) nicht zuletzt
auch verstarkt und allgemein anerkannt durch die Coronakrise,

= Trend zum Leben auf dem Land, Tendenzen zu mehr Eigenversorgung usw.

Noch profitieren von diesem Trend in erster Linie jene Gemeinden im l&ndlichen Raum, die eine gute Verkehrs-
verbindung zu den urbanen Zentren aufweisen. Viele Birgermeister:innen in diesen suburbanen Rdumen be-
klagen immer wieder den Druck, der sich fUr diese Gemeinden aufgrund eines dynamischen Zuzugs ergibt und
einen Ausbau sowohl der technischen als auch sozialen Infrastruktur nach sich ziehen. Abgesehen von den
finanziellen Faktoren werden auch sozio-kulturelle Argumente formuliert. Verstarkter Zuzug — auch Binnenwan-
derung — fGhrt zu einer Verdnderung der Bevélkerungsstruktur. Neue Bevélkerungsgruppen (z.B. die aus der
Stadt, die Jungen, die Auslander:innen....) ziehen ins Dorf. Die Dorfgemeinschaft ist gefordert, Integrations-
leistungen zu erbringen. Geordneter Zuzug wird oft als Handlungsorientierung ausgerufen, indem etwa Bau-
platze nur fir ,die Bewohner:innen des Dorfes XY" zur Verfigung stehen sollen, indem Startwohnungen nur an
Lunsere Jungen” vergeben werden sollen und dhnliche Ansétze, die einen geordneten Zuzug versprechen.

Anders sieht die Situation fir Gemeinden im weiteren Umfeld von urbanen Rdumen aus. Diese stehen in starker
Konkurrenz zueinander, je attraktiver diese auch in Hinblick auf die soziale und technische Infrastruktur sind,
umso eher werden diese als Wohn- und Arbeitsstandorte nachgefragt. Schnelle Internetverbindungen, Betreu-
ungsmoglichkeiten sowie Schulen und Ausbildungsmaoglichkeiten fir die Kinder und Jugendlichen in entspre-
chender Nahe sind wichtige Faktoren fUr die Entscheidung. Nachdem das Bildungsniveau der Frauen steigt, ist
auch das Thema qualifizierter Frauenarbeitsplétze in erreichbarer Distanz entscheidend.

Gerade bei letztgenannten spielt die Verfigbarkeit von gutem Versorgungsangebot, eine soziale Infrastruktur
mit Kindertagesstatte und Bildungseinrichtungen eine ganz wichtige Rolle, denn nicht alle Dienstleistungen
kdnnen online angeboten werden. Viele der kleinen Gemeinden werden die gewinschten Qualitadten magli-
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cherweise in Zukunft nicht weiter aufrechterhalten kdnnen. GemeindeUbergreifende Kooperationen aber auch
ein geordneter ,RiUckbau” sind Themen, die in Zukunft verstarkt in die regionalpolitische Diskussion eingebracht
werden mussen.

Laut Burgenlandischem Kinderbetreuungsgesetz ist fir jede Gemeinde eine Bedarfsplanung und ein Entwick-
lungskonzept in Hinblick auf die erforderlichen Kinderbildungs- und -betreuungsplétze fir den Zeitraum der je-
weils folgenden drei Jahre zu erstellen. Dabei geht es um Art und Anzahl der Kinderbildungs- und -betreuungs-
platze sowie die angebotenen Offnungszeiten und allfallige sonstige Betreuungsangebote, den oder die Betrei-
ber und deren Einbindung. Zu bericksichtigen sind dabei die 6rtlichen Gegebenheiten, insbesondere die Bevol-
kerungs-, die Wanderungs- und Geburtenbilanz sowie die Entwicklung des Siedlungsraums und der Beschéfti-
gungszahlen.

Die Kinderbetreuung in den Gemeinden ist somit ein wesentlicher Teil eines auf die Zukunft gerichteten Dorf-
entwicklungsprozesses geworden. Entsprechende Daten und Informationen erméglichen es Gemeinden, einen
Blick in die Zukunft zu werfen, um dem potenziellen Bedarf an Kinderbetreuung gerecht zu werden und recht-
zeitig gerUstet zu sein. In die Uberlegungen einflieBen kénnen vor diesem Hintergrund folgende Daten sowie
Informationen:

= Demografische Faktoren wie Bevdlkerungsentwicklung und —struktur, Zuwanderung,
Familienstruktur u.a.

=  Baulandentwicklung sowie Wohnungsangebote und Wohnungsnachfrage
= Vorhandene und zukUnftige Arbeitsplatze sowie Entwicklung der Erwerbsbevélkerung

DarUber hinaus sind auch noch Faktoren zu berUcksichtigen, die sich aus den konkreten rechtlichen Rahmenbe-
dingungen im Bereich der Kinderbetreuung ergeben, wie

= Baulich wirkende Erfordernisse/Faktoren (z.B. Ausstattung, RaumgréBen, Spiel- und Sportflachen
usw.)

= Vorgaben und/oder eigene poltische Zielsetzungen hinsichtlich Verbesserung der
Betreuungsqualitét (z.B. Betreuungsquote, padagogische Vorgaben,...)

Demografische Faktoren

Seit Frihjahr 2021 liegt eine neue Bevélkerungsprognose der OROK vor, die sich auf den Zeitraum 2021 bis
2050 bezieht."" Diese kann fir die langfristige Planung und Evaluierung von Projekten der technischen und
sozialen Infrastruktur als Orientierungshilfe herangezogen werden. Gerade im Hinblick auf den demografischen
Wandel und dem damit einhergehenden Bedarf an Versorgungsangeboten kann eine raumlich differenzierte
Prognose der Bevélkerungsentwicklung Entscheidungstrager:innen auch in den Gemeinden bei deren strategi-
scher Planung hilfreich sein.

Die vorliegende Prognose — basierend auf den Hauptwohnsitzen - zeigt, dass Osterreichs Bevolkerung auch in
den kommenden Jahrzehnte stetig wachsen und bereits 2023 die Neun-Millionen-Marke Gberschreiten (2050:
9,63 Mio.) wird. Das zukinftige Bevélkerungswachstum ist dabei in erster Linie auf Zuwanderung zurickzufUh-
ren, denn im Zuge des fortschreitenden demografischen Wandels stellt sich immer mehr eine negative Gebur-
tenbilanz ein. Der Anteil der Personen mit Geburtsland im Ausland wird sich von derzeit rund einem Finftel der
Bevolkerung bis 2050 auf etwa ein Viertel erhohen.

11 OROK Kleinraumige Bevélkerungsprognose fir Osterreich 2021-2051
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FUr das Burgenland wird ein Ansteigen der Bevélkerungszahl bis 2050 auf rd. 314.600 Personen erwartet. Das
ist eine prozentuelle Veranderung im Vergleich zu 2021 von 6,3 %. Diese Entwicklung ist im Wesentlichen auf
eine positive Wanderungsbilanz zurickzufGhren, wobei das Burgenland neben Niederdsterreich und der Stei-
ermark, das Bundesland mit Binnenwanderungsgewinnen (jghrlich 1.600 Personen) ist. Die AuBenwanderungs-
gewinne werden mit 850 Personen pro Jahr angesetzt, die langfristige Geburtenbilanz ist negativ.

Im Jahr 2022 waren 13,2 % der Einwohner:innen im Burgenland unter 15 Jahre alt. Neusiedl am See und Eisen-
stadt Stadt weisen die hdchsten Anteile in dieser Altersgruppe auf, GUssing und Jennersdorf die niedrigsten.
Insgesamt entfallen auf die nordburgenlandischen Bezirke bei einem Bevolkerungsanteil vom rd.

55 % insgesamt 59 % aller unter 5-Jdhrigen und 58 % aller 5 bis unter 10-Jdhrigen. Dies zeigt sehr deutlich,
welche regionalen Rahmenbedingungen in die Uberlegungen hinsichtlich Perspektiven der Kinderbetreuung zu
berucksichtigen sind.

Tabelle 21: Bevélkerungsstruktur 2022 - Bezirke

Bevdlkerung 2022

Eisenstadt Stadt 15.240 4,55 4,71 48 14,03
Eisenstadt Umgebung/Rust 46.221 4,35 4,62 47 13,68
Gussing 25.257 347 3.94 43 11,70
Jennersdorf 17.158 3,70 3,62 3.6 10,92
Mattersburg 40.503 4,22 4,62 48 13,63
Neusiedl am See 60.806 4,42 4,97 4,7 14,12
Oberpullendorf 37.524 3,51 4,39 4,3 12,19
Oberwart 54.353 3.89 4,40 4,6 12,93

Quelle: Statistik Burgenland

Tabelle 22: Bevolkerungsstand 2021, 2030, 2050

Bevdlkerungsstand absolut

Eisenstadt (Stadt) 15.240 15.862 17.517
Eisenstadt Umgebung/Rust 46.221 48.211 52.244
Gussing 25.257 25.134 24.463
Jennersdorf 17.158 16.389 15.227
Mattersburg 40.503 41.017 42.378
Neusiedl am See 60.806 64.549 71.732
Oberpullendorf 37.524 37.140 36.857
Oberwart 54.353 54.406 54.241

Quelle: OROK Bevélkerungsprognose,

Auch in Zukunft wird - was die regionale Bevolkerungsentwicklung betrifft - von diesem angesprochenen Nord-
SUd-Gefalle auszugehen sein mit Zuwdchsen im Norden und leichten Rickgangen in den sidlichen Landesteilen
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(Bezirke GUssing und Jennersdorf). Die Bandbreite der regionalen Verdnderungen in der Bevélkerungszahl bis
2050 reicht von +18,8% (Bezirk Neusiedl) bis -11,0% im Bezirk Jennersdorf.

Karte 6: Regionale Bevdlkerungsentwicklung 2021 — 2050 — Burgenland - Prognoseregionen

Verdnderung in %

I 10.0% bis 18,8%
I 5.0% bis unter 10,0%
0,0% bis unter 5,0%
[ 1 -5.0% bis unter 0,0%
I -10.0% bis unter -5,0%
I -11.0% bis unter -10,0%

Quelle: OROK Bevélkerungsprognose, eigene Darstellung.

Fur die Planung von Kinderbetreuungsinfrastruktur sind die zu erwarteten Geburten sowie die Zahl der 0 bis
10-jahrigen bzw. der 14-jahrigen Wohnbevolkerung (schulische Nachmittagsbetreuung) von Interesse. Im Zeit-
raum 2011 bis 2021 wurden im Burgenland im Durchschnitt 2.196 Kinder pro Jahr geboren. Wie unterschiedlich
sich die Geburten auf Gemeindeebene im Zeitraum 2011 - 2021 entwickelt haben, zeigt die folgende Abbildung:

Abbildung 8 Zahl der Geburten auf Bezirkseben — Durchschnitt 2010 - 2021
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Quelle: Statistik Austria, Bevolkerungsstatistik
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FUr die nachsten Jahrzehnte wird eine durchschnittliche Zahl der Geburten auf knapp UGber 2.000 pro Jahr ge-
schatzt, was einen leichten Rickgang bedeutet. Es muss aber davon ausgegangen werden, dass die Entwick-
lung innerhalb der Regionen sehr unterschiedlich verlduft und auch Gemeinden unterschiedlich betreffen wird.

Tabelle 23: Durchschnittliche Zahl der Geburten im Zeitraum 2021 - 2050

Durchschnittliche Zahl der Geburten absolut

Prognosejahre

2021-2030 2031-2040 2041-2050
Eisenstadt (Stadt) 125 128 135
Eisenstadt-Umgebung / Rust 340 342 361
GUssing 133 127 131
Jennersdorf 98 90 90
Mattersburg 300 296 308
Neusiedl am See 455 470 506
Oberpullendorf 227 219 224
Oberwart 352 339 347

Quelle: OROK-Bevélkerungsprognose

D.h. fUr die zukinftige Entwicklung auf das gesamte Burgenland bezogen, werden nicht so sehr die Geburten
ausschlaggebend sein, sondern die (politisch) erwinschten Betreuungsquoten. Das Burgenland weist bei allen
Altersgruppen jetzt schon hohere Betreuungsquoten als im Osterreichschnitt auf und liegt im Niveau auch Gber
den aktuell gUltigen Barcelona Zielen. Allerdings sind diese regional nicht gleichverteilt. Daher stellt sich die
Frage, ob und inwieweit eine Erhohung der Betreuungsquote insgesamt bzw. eine regional ausgeglichene
Betreuungsquote aus familien-, frauen- und arbeitsmarktpoltisichen Uberlegungen angestrebt werden soll.

Betrevuungsquote

Die Betreuungsquote gilt als einer der wichtigsten (Vergleichs)Iindikatoren fir das Niveau der Kinderbetreuung.
Dieser Indikator gibt an, wie viele Kinder einer Altersgruppe anteilsméaBig in einer Kinderbetreuungseinrichtung
betreut werden.

Der Europaéische Rat formulierte 2002 in den sogenannten Barcelona-Zielen folgendes: ,(...) Die Mitgliedstaaten
sollten Hemmnisse beseitigen, die Frauen von einer Beteiligung am Erwerbsleben abhalten, und bestrebt sein,
nach MaBgabe der Nachfrage nach Kinderbetreuungseinrichtungen und im Einklang mit den einzelstaatlichen
Vorgaben fUr das Versorgungsangebot bis 2010 fir mindestens 90 % der Kinder zwischen drei Jahren und dem
Schulpflichtalter und fir mindestens 33 % der Kinder unter drei Jahren Betreuungsplatze zur Verfigung zu stel-
len.” Hauptziel der EU ist demnach die Bereitstellung von leistbaren hochqualitativen Betreuungseinrichtungen
fUr Kinder jeden Alters, die in weiterer Folge MUttern die Teilnahme am Erwerbsleben erleichtern sollen. Dies
umfasst neben Kinderkrippen und sonstigen Kindertagesstatten auch die familidre Kinderbetreuung, die
Betreuung durch zugelassene Tagesmdtter, die vorschulische oder vergleichbare Erziehung und Bildung, die
Pflichtschulerziehung und -bildung sowie die Hortbetreuung.”
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Tabelle 24: Betreuungsquoten nach Einzeljahren 2020/2021

Betreuungsquoten 2021/2022

0 bis 2 Jahre 29.1 37,0
3 bis 5 Jahre 93,8 96,4
6 bis 9 Jahre 14,3 8,5
0 Jahre 2.1 0,9
1 Jahr 264 317
2 Jahre 57,9 74,5
3 Jahre 88,0 94,2
4 Jahre 96,2 98,3
5 Jahre 97.3 96,7
6 Jahre 14,7 10,5
7 Jahre 14,5 8,6
8 Jahre 16,9 8,0
9 Jahre 111 6.8
10 Jahre 36 1,0
11 Jahre 1,3 0,3
12 Jahre 0.8 04
13 Jahre 04 0.1

Q: STATISTIK AUSTRIA, Kindertagesheimstatistik 2021/22, Bevoélkerungsregister. Erstellt am 14.07.2022. 1) Fur das Bundesland Vorarlberg
stehen im Berichtsjahr 2021/22 keine Daten zu Kindern in Horten zur Verfigung, die ausgewiesenen Daten wurden geschatzt. - 2) Anteil
der Kinder in institutionellen Kinderbetreuungseinrichtungen im Vergleich zur gleichaltrigen Wohnbevélkerung. - 3) Vorzeitig eingeschulte 5-
jahrige Schilerinnen und Schuler (Alter am Stichtag 1.9.2021) ohne in Schilerhorten betreuten 5-jahrigen Kindern (sind bereits beim Wert
der Kinder in Kindertagesheimen inkludiert - Ausnahme Tirol, nicht alle in Horten betreuten Kinder sind Schulkinder). - 4) Kinder in institutio-
nellen Kinderbetreuungseinrichtungen und vorzeitig eingeschulte 5-jahrige Kinder im Vergleich zur gleichaltrigen Wohnbevolkerung.

Die letztverfigbaren Daten von Statistik Austria zeigen, dass bei dsterreichweiter Betrachtung im Kindergarten-
jahr 2021/22 nahezu jedes dritte Kind (29,1 %) unter drei Jahren in Betreuung ist. Im Vergleich dazu war es im
Kindergartenjahr 2011/12 nur jedes finfte Kind (19,7 %). Nur Wien (44,3 %), das Burgenland (37 %) und Vorarl-
berg (30,9 %) liegen die Betreuungsquoten héher als in den Ubrigen Bundeslandern.

Bei den 3 bis unter 6-jahrigen Kindern wird 2020/21 ein neuer Hochststand erreicht. Die kombinierte Betreu-
ungsquote der 3 bis unter 6-Jdhrigen liegt dsterreichweit bei 94,1 % (2011/12: 90,9 %), die hochsten Werte
werden hier fUr die Bundeslander Niederdsterreich mit 98,3 % und das Burgenland mit 97,1 % ausgewiesen,
wobei die Betreuungsquoten innerhalb des Burgenlandes sehr unterschiedlich verteilt sind. (siehe auch Tab. 10)

Die Betreuungsquote sagt allerdings noch nichts Uber die Qualitdt des Betreuungsangebotes aus, es werden
keine VIF-Indikatoren berGUcksichtigt wie bspw. eine Betreuungsmaglichkeit von mehr als 9,5 Stunden pro Tag
oder SchlieBzeiten von mehr als 25 Tage. Wird die VIF Konformitat mitbertcksichtigt, zeigt sich, dass ster-
reichweit nur 49,3 % der betreuten Kinder in VIF-konformen Einrichtungen betreut werden. Im Burgenland sind
es 60 %, was den zweiten Platz hinter Wien (89 %) bedeutet.

Der folgende Abschnitt widmet sich nun der Frage, welche Auswirkungen die prognostizierten demografischen
Entwicklungen unter bestimmten Annahmen fUr Planung von Kinderbetreuungseinrichtungen fir das Burgen-
land bzw. die einzelnen Landesteile haben kdnnten.
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Die Berechnungen/Szenarien bauen auf folgende Daten auf:

= Die aktuelle verfigbaren Daten (2021/2022) aus der Kindertagesheimstatistik zu betreuten Kindern
und Betreuungspersonal (die Daten zu den altersgemischten Einrichtungen werden unter Krippen und
Kleinkindbetreuungseinrichtungen subsummiert, weil die verfigbaren Daten kein detaillierte Zuord-
nung ermoglichen)

= Die OROK-Bevélkerungsprognose 2021-2050 sowie darauf aufbauend eigene Berechnungen zur
regionalen Altersstruktur

Folgende Annahmen werden getroffen:

= |n allen Landesteilen wird eine Stabilisierung bzw. eine Erhéhung der Betreuungsquote angestrebt,
das bedeutet:

o Eine Betreuungsquote fUr die Altersgruppe der 0-2-Jdhrigen von 37% bzw. 50% wie sie
derzeit auf EU-Ebene (Barcelona-Ziel bis 2030) diskutiert wird,

o Eine Betreuungsquote fUr die Altersgruppe der 3-5-Jdhrigen von 97%,
o Eine Betreuungsquote fUr die Altersgruppe der 6-9-Jahrigen von 10%.

= Der Betreuungsschlissel (Kinder/Betreuungsperson) wird in Anlehnung an die aktuellen Niveaus
folgendermaBen festgelegt

o fir die Altersgruppe der 0-2-Jahrigen auf 3,5
o fUr die Altersgruppe der 3-5-Jahrigen auf 7,5
o fGr die Altersgruppe der 6-9-Jahrigen von 10

Die 15a-Vereinbarung sieht Personalkostenzuschisse fir maximal drei Betriebsjahre zur Verbesserung "des
BetreuungsschlUssels auf 1:4 in elementaren Bildungseinrichtungen fUr unter Dreijahrige” sowie "1:10" fUr Drei-
bis Sechsjahrige vor. Im Burgenland haben wir im Schuljahr 2021/22 einen Betreuungsschlissel in den Kinder-
krippen von 3,1, in den Kindergéarten von 7,5 und im Hort von 9,6, damit werden die angesprochenen Werte in
allen Einrichtungen bereits jetzt unterschritten.

Unter den getroffenen Annahmen werden im Jahr 2025 bzw. 2030
= in den Kinderkrippen rd. 2.600 Kinder von rd.760 Personen bzw. 3.600 Kinder von 1.045 Personen
= in den Kindergarten rd.7.500 Kinder von 1.000 Personen und
= in den Horten ca. 1.000 Kinder von 100 Personen

betreut werden mussen. Wie sich diese auf die einzelnen Bezirke verteilen, dariGber geben die folgenden Ta-
bellen Aufschluss.

43



Tabelle 25. Geschétzte Betreuungsquote 2025 und 2030-und Betreuungspersonal fir Kinder von 0-2 Jahre

Anzahl Betreuungspersonal

R el g - Anzahl der Kinder Betreuungsquote (Betreuungsschlissel

schatzt

3,5Kinder/betreuende Person).

37% 37% 50% 37% 37% 50%

Eisenstadt (Stadt) 43 446 159 165 223 45 47 64
Eisenstadt Umgebung 1130 1.1141.164 418 431 582 119 123 166
Gussing 540 536 200 198 268 57 57 77
Jennersdorf 341 340 126 126 170 36 36 49
Mattersburg 1.000 1.008 370 373 504 106 107 144
Neusiedl am See 1.618 1.666 599 616 833 7m 176 238
Oberpullendorf 867 875 321 324 438 92 93 125
Oberwart 1.280 1.278 474 473 639 135 135 183
Burgenland 7.206 7.313 2.666 2.706 3.657 762 773 1.045

Quelle: Basis OROK Bevélkerungsprognose.....Eigene Berechnungen

Tabelle 26: Geschéatzte Betreuungsquote 2025 und Betreuungspersonal fur Kinder von 3-5 Jahre

Anzahl Betreuungspersonal

Anzahl der Kinder

Wohnbevoélkerung geschatzt e

(Betreuungsschlissel 7,5 Kin-
der/betreuende Person).

Eisenstadt (Stadt) 422 438 409 425 55 57
Eisenstadt Umgebung 1.229 1.266 1.192 1.228 159 164
Gussing 583 479 565 561 74 75
Jennersdorf 370 369 359 358 48 48
Mattersburg 1.087 1.096 1.054 1.063 141 142
Neusiedl am See 1.709 1.760 1.658 1.707 221 228
Oberpullendorf 932 940 904 912 121 122
Oberwart 1.372 1.370 1.331 1.329 174 177

7.703 7.797 7.472 7.563 996 1.008

Quelle: Eigene Berechnungen
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Tabelle 27; Geschétzte Betreuungsquote 2025 und 2030 und Betreuungspersonal fir Kinder von 6-9 Jahre

) Anzahl Betreuungspersonal
Anzahl der Kinder

Betreuungsquote 10%

Wohnbevélkerung geschatzt

(Betreuungsschlissel 10
Kinder/betreuende Person).

Eisenstadt (Stadt) 564 586 56 59 6 6
Eisenstadt Umgebung 1.715 1.766 172 177 17 18
GUssing 821 815 82 81 8 8
Jennersdorf 533 531 53 53 5 5
Mattersburg 1.526 1.539 153 154 15 15
Neusiedl am See 2.292 2.360 229 236 23 24
Oberpullendorf 1.297 1.309 130 131 13 17
Oberwart 1.959 1.957 196 196 20 20

10.707 10.845 1.071 1.085 107 108

Quelle: Eigene Berechnungen
Von Eco Austria (2022)" liegt eine Analyse zur Mehrkostenabschitzung fir Gesamtdsterreich vor, die davon
ausgeht, dass die Barcelona-Ziele erreicht werden wollen.

In zwei Szenarien werden die mit der Erreichung des aktuellen Barcelona Zieles verbundene Mehrausgaben
sowie der zusatzliche Personalaufwand abgeschatzt. Es wird dabei von der bestehenden Betreuungsstruktur
ausgegangen, es wird keine Ausweitung des Personals sowie der Léhne Uber die bestehende Struktur hinaus
berUcksichtigt.

Diese Analyse kommt zu folgenden Ergebnissen:

Szenario 1 simuliert die Erhéhung der Betreuungsquote fir unter 3-Jahrige auf 33 %. Daraus ergeben sich 6s-
terreichweit:

= 13.820 zusétzliche zu betreuende Kinder,
= Mehrausgaben von 186 Mio. Euro,
= 3.816 zusitzliches Betreuungspersonal (entspricht 3.230 VZA),

= FUr das Burgenland und Wien ergibt sich daraus kein Handlungsbedarf, weil die 33 %-Marke bereits
Uberschritten ist.

Szenario 2 geht von einer Ausweitung der Kinderbetreuung von 3-bis 5-jéhrigen Kindern in VIF-konformen
Einrichtungen aus. Es wird angenommen, dass 75 % aller Kinder der genannten Altersgruppe in Einrichtungen
mit VIF konformen Offnungszeiten betreut werden. Aktuellen Daten zufolge (2020/2021) sind es derzeit knapp
unter 52 %.

12 Eco Austria (2022): Was koste die Erreichung des Barcelona-Ziels in der Kinderbetreuung? Ergebnisse der

Mehrkostenabschatzung.
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Eine Erhohung auf 75 % wirde bedeuten:
= Mehrausgaben von etwa 87 Mio. Euro,
= Zusatzlicher Personalbedarf von 1.230 Personen (1.040 VZA),

= Fir das Burgenland werden 1,5 Mio. Euro aufgrund der notwendigen Anpassungen errechnet.
Bauland- und Wohnraumentwicklung

Bevolkerungsprognosen liefern wichtige Hintergrundinformationen wenn es um die mittel- bis langerfristigen
(Investitions)Entscheidungen auf regionaler und auf Gemeindeebene geht. Die vorliegenden Prognosen bieten
in erster Linie Informationen auf der Ebene von Prognoseregionen (z.B. Bezirke), die Gemeindeebene kann in
diesem langerfristigen Zeitraum nicht abgebildet werden, da braucht es zusétzliche Annahmen, die wie in unse-
rem Fall ausschlieBlich auf Fortschreibung der Daten beruht.

Infrastrukturentscheidungen auf der Gemeindeebene sind oftmals nicht nur relativ schnell zu treffen, sie sind
auch in einem sehr lokalen Kontext eingebettet. Dies gilt auch fUr den Bereich der Kinderbetreuungseinrichtun-
gen. Burgermeister:innen beobachten sehr genau die Entwicklungen in ihrer Gemeinde und kdnnen/missen
auf aktuelle Entwicklungen sehr rasch reagieren.

Die aktuellen demografischen Entwicklungen einer Gemeinde werden sehr oft von der lokalen Widmungs und
Baulandpolitik damit zusammenhangend mit der Entwicklung des Wohnraumangebotes beeinflusst. Gemeinden
reagieren dabei sowohl auf die Nachfrage aus dem Ort als auch auf die Nachfrage die durch die Zuwande-
rungspotenziale entsteht.

Die Nachfrage nach (leistbarem) Wohnraum hat in den vergangenen Jahren in vielen Regionen des Burgenlan-
des deutlich zugenommen. Als Reaktion darauf entstehen speziell im Norden und in den zentralen Orten im
mittleren und stdlichen Burgenland neue Siedlungsgebiete fUr Einfamilienhduser und Reihenhaussiedlungen. In
Eisenstadt werden ganze neue ,Stadtteile” als Folge der gestiegenen Nachfrage aufgeschlossen.

Im Jahr 2021 wurden im Burgenland insgesamt 2.081 Wohnungen fertiggestellt, davon 1.038 in Wohngebau-
den mit 1 bzw. 2 Wohneinheiten und 665 in Wohngebauden mit 3 oder mehr Wohnungen. 2020 waren es
2.282, davon 1.059 in Wohngebauden mit 1 oder 2 Wohnungen und 874 in Wohngeb&duden mit 3 oder mehr
Wohnungen.™

Der Faktor Baulandentwicklung und Wohnungsbau wurde ebenso wie die demografischen Daten in das Pla-
nungstool im Kinderbetreuungsatlas aufgenommen. Damit kann auch sehr zeitnah berechnet werden, wie sich
eine geplante Bautatigkeit auf die Kinderbetreuungseinrichtungen auswirken kénnte. Dieses Tool baut auf ver-
schiedenen Annahmen auf und ist als Orientierungshilfe zu verstehen,

Das SIR — Salzburger Institut fGr Raumordnung und Wohnen hat 2016 ReferenzgroBen fur bestimmte Sied-
lungstypen herausgearbeitet, die einen Anhaltspunkt bei der Flachenwidmung bieten kénnen.

Mit den verschiedenen Siedlungstypen sind unterschiedliche Bevélkerungszahlen verbunden. (siehe Tabelle 28),
die in Folge in die Annahmen ebenso einflieBen, wie die aktuelle Fertilitdtsrate (Kind pro Frau) von 1,4, dem Wert
fUr das Burgenland im Jahr 2021.

13 Statistik Austria, BaumaBnahmenstatistik.

46



Tabelle 28:Siedlungstyp nach Nettobaulandfldche pro Wohneinheit in m?

Siedlungstyp (Nettobaulandflache pro Wohneinheit Zusétzliche Kinder unter 10 Jahren

Wohneinheiten/ha

in m?) unter getroffenen Annahmen

Freistehendes Einfamilienhaus (1.000m?) 10 7
Einfamilienhaus, sparsam/Doppelhaus (750m2) 13 9
Einfamilien-Reihenhaus (500m?) 20 14
Mehrgeschossiges Mehrfamilienhaus (300m?) 33 23
100 70

dichtes mehrgeschoBiges Mehrfamilienhaus (100m2)

Quelle: SIR — Salzburger Institut fir Raumordnung & Wohnen, 2016: Baulandmobilisierung und Flachenmanagement — Regelungsmaglich-
keiten und Anwendungsbereitschaft. SIR-Mitteilungen und Berichte, Band 36/2016. Salzburg.
https://www.salzburg.gv.at/bauenwohnen_/Publishinglmages/dienststellen/sonstigeeinrichtungen/sir/mb36_innenteil.pdf

Mit diesen Eckpunkten kann unter aktuellen Rahmenbedingungen und anhand der in Realitdt geplanten Er-
schlieBungen relativ rasch eine Annadherung an die Konsequenzen fir Kinderbetreuungseinrichtungen errechnet
werden. Das folgende Beispiel soll dies in einfacher Form demonstrieren.

Annahmen.
=  Eine Gemeinde plant z.B. 1 ha Wohnbaugebiet zu erschlieBen.
= Die Fertilitatsrate betragt 1,4.

= Esist absehbar, dass aufgrund der Nachfrage in die Halfte der gebauten Wohneinheiten Familien mit
Kindern unter 6 Jahren einziehen werden.

Unter den getroffenen Annahmen wirden nur durch die geplante ErschlieBung und Bereitstellung von Bauland
fUr die Gemeinde XY folgendes Ergebnis bringen:

= Aufgrund der ErschlieBung werden 20 Reihenh&user gebaut.

= |n diese Reihenh&user ziehen 10 Jung-Familien mit durchschnittlich 1,4 Kindern im Alter von 0-6-Jah-
ren, das ergibt 14 zusatzliche Kinder, die als zusatzliches Potenzial fir die Kinderbetreuungseinrichtun-
gen bericksichtigt werden muissten.

= W0irde auf diesem Areal ein mehrgeschossiger Wohnbau errichtet werden, kdnnten unter den gegebe-
nen Annahmen 70 Kinder erwartet werden.

In diesen Szenarien ist nicht bericksichtigt, wie sich die Zahl der potenziell zu betreuenden Kinder aus dem
Wohnraumbestand bzw. Zuzug in bestehende Wohnungen/Hausern einer Gemeinde verdndert.

Gemeindekooperationen

Im Burgenland gibt es aber nicht nur Gemeinden in denen eine aktive Wohnraumbereitstellungspolitik betrieben
werden kann, weil die Nachfrage nach Wohnraum viel zu gering ist. Das Angebot an Wohnraum ergibt sich
einerseits aus den freistehenden bzw. frei werdenden Hausern, die hier zum Angebot stehen bzw. aus dem
verfigbaren Bauland. Erfahrungen zeigen, dass insbesondere im Siden des Landes die Zuwanderung nicht
unbedingt durch Familien mit Kleinkindern erfolgt, sondern vielfach altere Personen hier zuziehen.

Aus dieser Entwicklung ergeben sich andere Voraussetzungen fUr den Erhalt bzw. Qualitétsverbesserungen im
Bereich der Kinderbetreuungseinrichtungen. Uberall dort, wo es zu einem Riickgang der zu betreuenden Kinder

47



kommt, oder das gesamte Angebot nicht verfigbar gemacht werden kann, wird in Zukunft das Thema der
Gemeindekooperationen und/oder der Mehrfachnutzungen von Gebauden ein Thema werden.

Auch im Burgenland haben sich im Bereich der Kinderbetreuungseinrichtungen viele Gemeinden auf Basis von
Vertrdgen zusammengeschlossen, um ein umfassenderes Angebot anbieten zu kénnen.

Von den 171 Gemeinden kooperierten laut telefonischer Umfrage bei den einzelnen Gemeindedmtern im Okto-
ber 2017 70 Gemeinden. 28 davon sind Gemeinden, in denen sich der Standort der Einrichtungen befindet und
42 Gemeinden beteiligen sich jeweils an der/den Einrichtung/en der Nachbargemeinde. Die meisten gemeinde-
Ubergreifenden Angebote - ndmlich 35 - gibt es fUr Kinder unter 3 Jahren. Bei den Kindergérten kooperieren 15
Gemeinden miteinander und im Bereich der Nachmittagsbetreuung 20 Gemeinden. "

Vorreiter im Bereich der Kooperationen im Bereich der Kinderbetreuungseinrichtungen ist Vorarlberg und auch
in Oberdsterreich hat interkommunale Kooperation bereits eine langere Tradition.

14 www kinderbetreuungsatlas.at
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10 Resimee und Forderungen

Befund der aktuellen Situation

Das Burgenland hat, was die Qualitdt des Angebotes an Kinderbetreuungseinrichtungen betrifft, ein
qualitativ hochwertiges Niveau erreicht. Von den 171 Gemeinden entsprechen die Angebote in 35 Ge-
meinden den VIF-Kriterien, in 49 Gemeinden VIF+. Bei letzterem Indikator wurde auch noch die Nach-
mittagsbetreuung der Schiler:innen bis 10 Jahre mit einbezogen.

Die Betreuungsquoten liegen bei allen Altersgruppen teilweise deutlich Gber dem nationalen Werten
und auch Uber den international anerkannten Barcelona-Zielen.

Auch der BetreuungsschlUssel — das Verhaltnis zwischen Betreuungspersonal und Kindern — liegt deut-
lich unter den etwa im der 15a Vereinbarung festgelegten Schwellenwerten.

Gratiskindergarten wurde eingefGhrt.

Insgesamt kann ein durchaus positiver Befund abgegeben werden, wenngleich es innerhalb des Landes auf-
grund der sehr unterschiedlichen Entwicklungsniveaus und —verldufe sowie Standortbedingungen Disparitaten
auf der regionalen und lokalen Ebene im Angebot gibt.

Vor allem kleine Gemeinden speziell im Mittel — und SUdburgenland hinken etwas hinter den Gemeinden im
Norden bzw. den gréBeren und/oder zentralen Orte in den anderen Landesteilen nach. Dies ist vielfach der

Kleinheit und der mangelnden Nachfrage nach diesen Einrichtungen aufgrund der Bevélkerungsstruktur ge-
schuldet. In den meisten Fallen kann bereits jetzt durch gemeindeUbergreifende Kooperationen sowohl die

Quantitat als auch die Qualitat gehalten bzw. verbessert werden.

Wahrend die Versorgung der 3 bis unter 6-Jahrigen nahezu lUckenlos auf einem vergleichsweise hohen Niveau
gewahrleistet scheint, kann bei den unter 3-Jahrigen noch Handlungsbedarf insbesondere was Offnungszeiten
betrifft diagnostiziert werden.

Perspektiven 2030

= Die vorliegenden Bevolkerungsprognosen sagen ein weiteres Bevolkerungswachstum bis 2030 und
weiter voraus. Die Zahl der Geburten wird Uber das ganze Bundesland gesehen leicht zurGckgehen,
d.h. der Druck auf den Ausbau der Quantitdten im Bereich der Elementaren Bildung wird fUr das ge-
samte Burgenland nicht aus den demografischen Entwicklungen abzuleiten sein.

= Allerdings werden sich die regionalen Disparitdten verfestigen, wenn nicht gar verstarken. Dynamische
Bevolkerungsentwicklung (auch bei Kindern) wird im Norden erwartet, in den anderen Landesteilen
wird in der Mehrheit der Gemeinden eher mit Riickgangen der Bevélkerung und einer weiteren Uber-
alterung zu rechnen sein.

= Die Arbeitswelt ist einem umfassenden Wandel unterworfen mit nicht unwesentlichen Folgen fir
Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Es wird davon ausgegangen, dass de Erwerbsbeteiligung der
Frauen weiter steigen wird, ebenso die Teilzeitquoten sowohl bei den Frauen als auch bei den Man-
nern, wenn auch von einem niedrigeren Niveau aus. Die Flexibilisierung der Arbeitswelt kann dazu
fOhren, dass auch die Nachfrage nach Kinderbetreuungsangeboten flexibler wird, insbesondere in
Hinblick auf die Offnungszeiten. Schon jetzt arbeiten Frauen vermehrt in Branchen und Berufen in de-
nen unregelmaBige und wenig familienfreundliche Arbeitszeiten (Wochenendarbeit, Schichtarbeit usw.)
vorherrschen, wo oft atypische Arbeitsverhaltnisse eingegangen werden.
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Kindertagesheime sind nicht mehr schwerpunktmaBig ,Betreuungseinrichtungen”, die den Eltern die
Erwerbsbeteiligung ermdglichen bzw. erleichtern sollen, sondern die elementare Bildung wird starker
in den Vordergrund ricken. Daraus resultierende neue qualitative Anforderungen sowie eine Ausdeh-
nung und eine Flexibilisierung des Angebotes bringt fir die Beschéftigten in dieser Branche neue Her-
ausforderung. Der Druck auf die Beschaftigen in den Kinderbetreuungseinrichtungen wird zunehmen,
nicht zuletzt auch durch die Verknappung des Angebotes an qualifizierten Arbeitskraften in manchen
Regionen, wie es sich auch heute schon abzeichnet.

Forderungen

Das Vorhandensein und die Qualitdt der Kinderbetreuungseinrichtungen bzw. der Einrichtungen der elementa-

ren Bildung spielen eine zentrale Rolle, wenn es darum geht

faire Chancen fUr jedes Kind zu ermdglichen,
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf sicherzustellen
die Gleichstellung von Frauen und Mannern voranzutreiben

bessere Arbeitsmarktchancen fUr Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer und mehr Fachkrafte fir
Unternehmen zu ermdglichen

den landlichen Raum zu starken und qualitativ hochwertige Wohn- und Wirtschaftsstandorte zu si-
chern.

Daraus ergibt sich, dass das Thema der Elementaren Bildung bzw. der Kinderbetreuung fir alle Sozialpartner

und der Industriellenvereinigung gleichermaBen von Interesse ist. Daher liegt zu diesem Thema auch ein ge-

meinsames Papier und Forderungskatalog vor."™ In Anlehnung an diesen Forderungskatalog werden im Folgen-

den die wichtigsten Forderungen zusammengefasst und erweitert. Der GroBteil der formulierten Ansatze be-

zieht sich auf die Situation in ganz Osterreich.

Chancengerechtigkeit

Bildung wird vererbt. Aktuelle Daten zeigen, dass der Zugang zu Bildung in Osterreich wieder verstérkt von der

Herkunftsfamilie abhangig ist- die soziale Stellung des Elternhauses bestimmt in hohem MaBe die Chancen der

Kinder auf Bildungsaufstieg. Die elementarpadagogischen Institutionen kénnen hier einen wichtigen Beitrag zur

Erhéhung der Chancengleichheit bieten. Die frihe Férderung ist die zentrale Voraussetzung dafir, die Talente

aller Kinder unabhéngig vom sozialen Hintergrund zur Entfaltung zu bringen. Chancengerechtigkeit lasst sich

daher nicht alleine durch den (verpflichtenden) Besuch einer elementaren Bildungseinrichtung erreichen, son-

dern muss durch die Bereitstellung und Sicherung hoher padagogischer Qualitdt gewahrleistet werden.

Voraussetzungen dafir sind

Die Erhéhung des Betreuungsschlissels
Entsprechende Ausbildung und Vorbereitung auf neue Herausforderungen, Stichwort: gezielte Forde-
rung von Kindern mit sprachlichem oder sonderpddagogischem Férderbedarf

15 https://www.arbeiterkammer.at/interessenvertretung/arbeitundsoziales/familie/ivsp-forderungen-vereinbarkeit-
familie-beruf-2020.pdf
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= Ausreichend Ressourcenbereitstellung

= Optimale Rahmenbedingungen auf hohem Niveau in allen Regionen

= Ein klares politisches Bekenntnis, dass es fir eine gute frihkindliche Bildung und die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf eine hohe Qualitat in den Einrichtungen braucht

= Bundesweit einheitliche Qualitatskriterien, die sich an wissenschaftlich fundierten Standards orientieren
mit Fokus auf Qualifikation, GruppengroBen, Fachkraft-Kind-Relation, Raumbedarf und Ausstattung
und Qualitatssicherung

= Ausbau der Ganztagsschulen und der Nachmittagsbetreuung

Rechtsanspruch auf einen wohnortnahen Platz in der Kinderbildung und -betreuung:

= Jedes Kind hat das Recht auf Bildung (ab dem 1. Geburtstag)

= Rechtliche Verankerung des Rechtsanspruches auf Bundes- und Landesebene

= Vorsorge fUr ausreichend infrastrukturelle und personelle Ressourcen und Unterstitzung der Gemein-
den die entsprechenden MaBnahmen umzusetzen

Vereinbarkeit Familie und Beruf

= Das Angebot muss qualitativ hochwertig, ganztagig sowie ganzjéhrig verfigbar und leistbar sein und
muss eine Vollzeitbeschaftigung fir beide Eltern ermdglichen, weiterer Ausbau in Richtung VIF-Kon-
formitéat ist notwendig

= Ausweitung der Offnungszeiten in Einklang mit Arbeitszeitregelungen

= Forcierung des Ausbaus qualitatsvoller Betreuung durch Tageseltern

= Ausbau und Forderung betrieblicher Kinderbetreuung

= Schaffung entsprechender Rahmenbedingungen dafir (Betriebskindergéarten - auch
unternehmensUbergreifend, Tageseltern, Betreuung am Bauernhof)

= Ausweitung der Nachmittagsbetreuung fur Gber 6-)dhrige Kinder auch auBerhalb der Ferienzeiten

Erh6hung der Qualitat des Angebotes

= Bauliche Erweiterung/Verbesserungen bestehender Kinderbetreuungseinrichtungen

= Einbindung und Ergdnzung zusatzlicher (nicht)institutioneller qualitatsvoller Betreuungsangebote und

= Forcierung von Gemeindekooperationen speziell im l&ndlichen Raum, sowie Ausbau flexibler Modelle
fUr die Betreuung Uber die Gemeinde- und Bundeslandergrenzen hinaus.

= BerUcksichtigung regionaler Unterschiede und des spezifischen Bedarfs der vor Ort lebenden Familien
(etwa Erreichbarkeit)

Erhéhung der Ausbildungsqualitat in der Elementarpadagogik

= Einheitliche Ausbildung der unterstitzenden Krafte bzw. Assistenz, und Weiterentwicklung der BAFEP
als Grundlagenausbildung

= Umbau des Ausbildungssystems mit einem Abschluss fur Elementarpadagogik auf tertidrem Niveau

= Offnung und Bewilligung des Fachkraftestipediums auch fir tertidre Ausbildungen

= Substanzielle Aufstockung der Ausbildungsplatze, insbesondere im Bereich der Erwachsenenbildung

= Forderung der Diversitat und Inklusion, um mehr Menschen fir padagogische Berufe zu begeistern

= Erhéhung des Anteils (aktuell nur 3 %) von Mannern in der Elementarpadagogik
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= Steigerung der Attraktivitdt des Berufs, gute Arbeitsbedingungen und gute Bezahlung

= Verankerung von MINT Themen, digitaler Kompetenz und gezielte Férderung von Deutsch und erstes
spielerisches Erlernen von Grundkenntnissen in Fremdsprachen, insbesondere Englisch

= Zweites verpflichtendes und kostenloses Kindergartenjahr fir alle ab vier Jahren

= Klare Verankerung der Elementaren Bildung im Bildungsministerium (z.B. Rahmenplan, Ausbildung,
Qualitatskriterien usw.)

Planungs- & Finanzierungssicherheit

= Erhdhung der Investitionen in Elementare Bildung auf den EU-Schnitt von 1 % vom Bruttoinlandspro-
dukt bis 2025

= Die finanzielle Unterstitzung vor allem kleinerer Gemeinden beim Ausbau des
Kinderbetreuungsangebotes und Unterstitzung beim Aufbau von gemeindeibergreifenden Koopera-
tionen

= Eine Milliarde pro Jahr fUr den Ausbau der Kinderbetreuungseinrichtungen: Die fir 2023 budgetierten
250 Mio. Euro fir die 15a-Vereinbarung sind etwa ein Viertel der fir den Ausbau der Elementarpéada-
gogik bendtigten Mittel.
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